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Introduccion

INTRODUCCION

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-federacién, estados,
Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacion basica obligatoria...”

A partir de esto, el otorgamiento de la educacion basica en México se vuelve una
obligacién para la federacién, estados y municipios, por lo que estos deben idear*
la manera de ofrecer los elementos necesarios para satisfacer la demanda y

resolver los problemas del sector.

Por ejemplo, si se analiza la matriculacion que se presenta desde el nivel basico
hasta preparatoria, se puede observar que existe una probleméatica conforme los
alumnos pasan de un nivel a otro, ya que se cuenta con un menor nimero de
alumnos de los que potencialmente podria haber. Lo anterior se sustenta con la
informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
para el afio 2005, en donde se observan que en promedio, cuando se pasa de
nivel primaria a secundaria, el 13.6% de los alumnos (96.1%-82.5%=13.6%) ya no
se inscriben, mientras que en caso de pasar del nivel secundaria a preparatoria,
este promedio se incrementa, situandose en un 34.7% de alumnos (82.5%-

47.8%=34.7%) que ya no continlan con sus estudios (véase figura 1).

! Se utiliza este término debido a que los gobiernos no necesariamente deben realizar las obras de
infraestructura para otorgar la educacion a la poblacion, si no que pueden existir mecanismos
donde el privado participe en la oferta de estos servicios.
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Figura 1 Tasa de matriculacién escolar en México, 2005

Tasa de matriculacion por edades, 2005
150

96.1
100 82.5

50

Primaria Secundaria Preparatoria
(defbal2ahos) (del3alb5aios) (del6al9aiios)

B Promedio Macional

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién publicada por el INEGI,
Sociodemografia y género>Educacién>Atencién Escolar, 2000 y 2005.

Con lo anterior, se puede observar que existe una problematica por la falta de
continuidad de la poblacibn mexicana en su educacion, lo cual responde a
diversas razones tales como: la lejania de los planteles educativos, la calidad de
los profesores, los usos y costumbres, la situacion econdmica, la falta de
infraestructura, etc. De ahi, que los gobiernos deben procurar resolver las
anteriores problematicas, con la finalidad de mejorar la educacion en México y

cumplir con el articulo tercero de la Constitucion.

Una de las restricciones que tienen los gobiernos para tratar de resolver las
problematicas antes mencionadas, es la escasez de los recursos para ejecutar
proyectos que beneficien a la sociedad, por lo que deben establecer prioridades

entre los recursos que destinan a este sector y a otros.

Por ello, el Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconomica
de Proyectos (CEPEP) se dio a la tarea de elaborar una metodologia que permita
evaluar proyectos del sector educativo, en especifico, proyectos de construcciéon y
ampliacion de escuelas de nivel basico, con la finalidad de proporcionar a los
encargados de formular, evaluar y ejecutar proyectos, una herramienta objetiva

gue les permita seleccionar y priorizar los proyectos mas rentables.
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Este documento se dividira en dos capitulos. En el primero se desarrollara la

metodologia de evaluacién, destacando la identificacion, cuantificacion vy
valoracion de costos y beneficios de este tipo de proyectos, mientras que en el
segundo, se presenta un ejemplo practico de cémo podria utilizarse la

metodologia propuesta.

Cabe sefalar, que aungue el ejemplo presentado es ficticio, se utilizé informacion
de proyectos reales, con la finalidad de realizar un trabajo que se asemeje a la

realidad. Sin embargo, éste s6lo debe ser utilizado como una guia y no evita

el trabajo de campo que debe realizarse para la evaluacion de cualquier otro

proyecto.
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] CAPITULO I ]
METODOLOGIA PARA LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE ESCUELAS

El Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconomica de
Proyectos (CEPEP), con la finalidad de desarrollar una metodologia que utilice
criterios objetivos, que permitan a las autoridades correspondientes seleccionar y
priorizar sus proyectos, recomienda utilizar el analisis costo beneficio como una
herramienta ideal para cumplir con este fin, ya que ha demostrado ser un método
confiable y objetivo.

Derivado de lo anterior, a continuaciéon se presentara la metodologia para la
evaluacion socioeconémica de proyectos de ampliacion y/o construccion de
escuelas de nivel basico, para la cual se identificaran, cuantificaran y valoraran los
principales costos y beneficios de estos proyectos. Asimismo, se incluye una
seccion en donde se propone una manera de estimar la oferta y la demanda de

este tipo de proyectos.

Antes de desarrollar la metodologia, se presentan algunas de las razones por las
gue generalmente se originan las propuestas de proyectos de ampliacion vy
construccion de escuelas, con la finalidad de ilustrar mas claramente al lector la

posterior identificacion, cuantificacion y valoracién de costos y beneficios.

e Faltade infraestructura para ofrecer el servicio educativo

Se refiere a la no existencia de infraestructura educativa para atender a la
poblacion que asi lo solicita. Esto incluye a las poblaciones que se
encuentran alejadas de los centros educativos, y que por cuestiones de

costos de traslado, no tienen acceso a la educacion.
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e Saturacion del actual plantel educativo

Esto se refiere a que no existe el numero suficiente de aulas para brindar el
servicio educativo a todo aquel que lo solicite, siempre y cuando, se hayan
llevado a cabo todas las medidas de optimizacion posibles (por ejemplo,

operacion de la escuela en turno vespertino y matutino).

Cabe sefialar, que no se incluyeron origenes como la falta de profesores
capacitados, infraestructura en malas condiciones, debido a que sus soluciones

van mas alla de los proyectos de ampliacion y construccion de escuelas.

1.1 Identificacién, cuantificacion y valoracién de costos

a) Costos de inversiéon: Se refiere a la utilizacion de recursos humanos vy
materiales para construir las obras requeridas por el proyecto y su
equipamiento. Por ejemplo, los costos en los que se incurre para la
construccion de aulas, bafios, oficina de la direccion, asi como los bienes
muebles para la operacion de las escuelas como pizarrones, pupitres,
escritorios, etc. La manera de cuantificar dichos costos es por medio del
namero de unidades que se adquirirdn, y su valoracién se realiza con el

precio de mercado (sin IVA) de cada una de las unidades cuantificadas.

b) Costos de operacion, mantenimiento y reposicién de equipo: Se refiere
a la utilizacion de recursos humanos y materiales para mantener el servicio
a un nivel adecuado. Por ejemplo, el costo de pintar periédicamente las
instalaciones, los recursos necesarios para reemplazar pizarrones o el
costo del servicio de limpieza de las aulas. Al igual que los costos de
inversion, su cuantificacion se realiza con el numero de unidades
requeridas, mientras que su valoracion se efectla con los precios de

mercado (sin IVA) de estas unidades.
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1.2 Identificacién, cuantificacion y valoracién de beneficios

Anteriormente, la manera como se median los beneficios en educacion era a
través del calculo de los ingresos esperados que le representa a un individuo o
poblacion, estudiar un cierto niumero de afios respecto a uno menor; es decir, se
esperaria que el ingreso de una persona con un mayor numero de afios de
estudios sea mayor que el de aquella que no tiene estudios. Sin embargo, no
basta con comparar el diferencial de ingresos esperados, ya que existen costos
adicionales en los que incurre el individuo con un mayor nimero de afios de
estudio, por ejemplo, debe pagar una colegiatura por el tiempo adicional de
estudio, incurre en un costo de oportunidad de los recursos que deja de ganar por

el tiempo dedicado al estudio, entre otros.

En la figura 1.1, se muestra un ejemplo del comportamiento esperado de los
ingresos de una persona que estudia hasta los 12 afios y otra que lo hace hasta
los 24 afios. Como se puede observar, la primera comenzara a generar ingresos
con antelacion, mientras que la segunda invierte 12 afios adicionales. Por lo tanto,
si se realizara una evaluacion de este proyecto, los ingresos netos esperados
resultarian de la diferencia de areas entre la trayectoria de estudiar 24 afios y 12
afos, es decir, estos ingresos serian la diferencia entre el area cuadriculada y con

lineas verticales.



(eepep

Metodologia para la evaluacion socioeconémica

Figura 1.1 Ejemplo de ingresos netos esperados por la educacion

Comparativo de ingresos esperados por aios
de estudio

Ingresos ($)

_— Ingresos esperados por
estudiosde 0 a 24 afios

Ingresos esperados por
estudiosde 0 a 12 afios

De 0al2 De 13a 24 De 25a 65 t(afios)

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, en la practica se ha comprobado que esta metodologia
generalmente sobreestima los beneficios, debido a que existen alternativas de
menor costo que permiten asignar a un beneficio, el valor que realmente un
individuo o poblacion tiene cuando estudia. Por lo anterior, para esta metodologia
se aplicara una de las reglas de la evaluacion de proyecto, la cual establece que:

“El valor de un beneficio no puede jamas exceder el costo de obtener ese

mismo beneficio mediante otra accién o proyecto alternativo”>

Con este principio, la valoracion del beneficio de otorgar educacion por medio de
la ampliacién o construccion de escuelas, se medira de acuerdo a la alternativa de
menor costo que se tenga para obtener el mismo beneficio. Por ejemplo, si en
cierta poblacion se pretende construir una escuela publica en donde operan
escuelas privadas con caracteristicas semejantes, entonces el beneficio del

proyecto por alumno, podria medirse con la matricula que se paga privadamente.

? Fontaine, Ernesto R. (1998), Evaluacion social de proyectos, Alfaomega, pag.29.
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Debe tenerse cuidado con el valor del beneficio que se asigna a cada proyecto, ya
gue se debe revisar si la alternativa seleccionada es la de menor costo, porque
suele suceder que se valora con una alternativa relativamente “cara”, provocando

con ello que se incurra en una sobrestimacion.

1.3 Ofertay demanda educativa

Esta seccidn tiene la finalidad de describir los aspectos mas importantes para la
estimacion de la oferta y la demanda actual educativa, especificamente aquella
que se necesita para proyectos que pretendan la ampliacion y/o la construccion de
escuelas. Adicionalmente, se incluira la interaccion entre éstas, con la finalidad de

mostrar los principales resultados que ello conlleva.

1.3.1 Oferta educativa

En general, la oferta educativa es la capacidad en nimero de lugares que tienen
tanto las escuelas publicas y privadas, para la imparticibn de clases; su
determinacién depende principalmente de la infraestructura fisica existente, del

eguipamiento y de los recursos humanos disponibles.

El analisis de la oferta actual debe considerar si existen 0 no escuelas que
ofrezcan el servicio, es decir, se puede partir en un contexto donde se brinda
actualmente el servicio o que éste se proporcione en otra localidad. Para
cualquiera de los dos casos, se debe determinar una zona de influencia, que
incluya todas las escuelas que estan interrelacionadas con la situacién actual. Por
ejemplo, si se analiza la zona de influencia de una escuela primaria en el
municipio “A”, se deben describir todas las escuelas primarias que sean una

opcion viable para la poblacion estudiantil.
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En términos practicos, se recomienda que la presentacion de la oferta parta de un
contexto general a uno particular, es decir, se debe incluir por lo menos la

siguiente informacion:

e Nombre y numero de las escuelas en la zona de influencia. Es importante
considerar todas aquellas escuelas que se estén construyendo y que estén
proéximas a operar, ya que impactara directamente en la estimacion de la
oferta actual que se realice. Cabe sefialar, que éstas deben ser del mismo
nivel.

e Localizacion de cada una de las escuelas en andlisis.

e Capacidad actual de cada una de ellas. En su caso, seria conveniente
incluir si existe la capacidad en superficie para posibles ampliaciones.

e Tipos de servicio que ofrece (por ejemplo, primaria completa o sélo algunos

grados).

1.3.2 Demanda educativa

La demanda de este sector se conforma por toda aquella poblacion que se
encuentra en edad de estudiar. Su estimacion dependera del nivel educativo que
se analice (preescolar, primaria, secundaria, preparatoria o0 universidad), ya que
éste determinard el rango de edad relevante, es decir, si se pretende construir una
escuela primaria, la poblacién relevante seria la que se encuentra entre las

edades de 6 a 14 afos.

La estimacion de la demanda debe acotarse a una zona de influencia, con el
objetivo de no sobrestimarla. Para determinar dicha zona de influencia se deben
hacer estudios para inferir qué poblacién acude actualmente a la escuela en
analisis, o bien, qué poblacion acudiria si se construyera o ampliara alguna

escuela.
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Para la proyeccion de la demanda, la variable relevante es el nUmero de alumnos
que se integran afio con afio a cada nivel educativo. La evolucién de esta
demanda depende del numero de nacimientos y defunciones infantiles que se da
en la zona en estudio, es decir, se esperaria que la demanda potencial® actual
observada en una escuela primaria se componga por el nimero de nifios nacidos
los ultimos 12 afios, descontando las defunciones a lo largo de este periodo de
tiempo. En caso de que la poblacion en edad escolar presente migracion, ésta
debe ser considerada en la estimacion de la tasa de crecimiento.

La informacion necesaria para realizar las proyecciones de la demanda potencial,
se puede consultar en las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) que hacen referencia al tema “sociodemografia y
género” en el apartado educacion, subtema atencion escolar. Respecto al numero
de nacimientos y defunciones infantiles, se recomienda utilizar las proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) en el apartado “Indicadores

demograficos basicos”.

1.3.3 Optimizaciones

La optimizacion de la situaciébn actual es muy importante porque permite la
correcta asignacion de beneficios a los proyectos, ademas de mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos. Por ello, a continuacion se presentan algunas de las
optimizaciones que comunmente se pueden llevar a cabo, antes de ejecutar algin

proyecto.

e Implementacion de los turnos matutino y vespertino
Es comun encontrar proyectos de ampliacion o construccién de nuevas
escuelas mediante la justificacion que los actuales centros educativos estan
saturados, sin embargo, al revisar tales proyectos se encuentra que las

autoridades de dichos centros no han optimizado la situacién actual, ya que

¥ Mejor conocida como poblacién en edad escolar
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su operacion se realiza s6lo con un turno, cuando podrian ser dos,

incrementando asi la capacidad del centro educativo.

e Subsidio al transporte
Generalmente, por cuestiones econdmicas la poblacion en edad escolar no
puede acudir a los centros educativos por los “altos” costos de
transportacion. Ante esto, una optimizacion que se podria llevar a cabo es
proporcionar a esta poblacion un subsidio para la transportacion desde su

lugar de origen hasta el centro educativo més cercano.

e Construcciéon de dormitorios
Esta optimizacion podria darse en un escenario en donde los alumnos
tienen que trasladarse un numero significativo de horas para llegar al centro

educativo.

e Rentade inmuebles
Si después de analizar la situacion en que se encuentra la saturacion de los
centros educativos, se concluye que se ha sobrepasado la capacidad, se
podria optimizar mediante la renta de espacios adaptables para la

imparticion de clases, en vez de construir o ampliar la escuela.

Finalmente, para cualquier tipo de optimizacién debe revisarse si los costos de
llevarla a cabo no exceden en un 10% el costo de inversion del proyecto que se
analice, ya que en caso contrario, se estaria hablando de una alternativa de

proyecto.
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) CAPITULO Il ]
EVALUACION DE UN PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE UNA ESCUELA SECUNDARIA

El objetivo de este capitulo es evaluar un proyecto de construccion de una escuela
secundaria, con el fin de presentar un ejemplo practico que sirva para la
elaboracion de proyectos relacionados; cabe sefalar, que debe tenerse cuidado
con el uso de la informacion incluida en este documento, ya que ésta varia,
dependiendo de las caracteristicas de los proyectos y la metodologia empleada

para su evaluacion.

El analisis que se utilizara para evaluar este proyecto serd el de costo-beneficio,
siguiendo el proceso descrito en el documento “Metodologia General para la
Evaluacion de Proyectos” publicado por el CEPEP en el afio 2008. En términos
generales, se desarrollaran las situaciones actual, sin proyecto y con proyecto, con
las que se podra realizar una evaluacién de la rentabilidad, para que se concluya

si es conveniente o no llevar a cabo el proyecto propuesto.

2.1 Situacién actual

El propdsito de esta situacion es describir las condiciones actuales de la zona que
se desea analizar, para realizarlo se desarrolla la oferta y la demanda actuales con
las que se podran determinar cudal es la problematica a resolver o si existe alguna
oportunidad de negocio por aprovechar (interaccion oferta y demanda).
Posteriormente, se incluye una seccion en donde se describen las optimizaciones

que se podrian realizar para mejorar la situacion actual.
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2.1.1 Oferta actual

La zona de estudio seran los municipios A y B. El municipio A tiene una poblacion
de 750 habitantes y cuenta con una escuela primaria que ofrece los servicios
educativos del primero al sexto grado. Esta tiene 3 salones con una capacidad de
30 alumnos cada uno. La escuela opera con dos turnos, matutino y vespertino, por
lo que la capacidad operativa asciende a 180 alumnos. El primer turno comienza
de 8:00 am a 1:00 pm, durante el cual se imparten del primer al tercer grado;
mientras que el segundo turno es de 2:00 pm a 7:00 pm, y se imparten los

restantes grados.

Este municipio no cuenta con una secundaria, por lo que los alumnos que
terminan el sexto grado de primaria tienen que recorrer 15 km de un camino
montafioso para llegar a la secundaria localizada en el municipio B. Este camino
es de un carril de 4 metros de ancho de corona y tiene un indice de rugosidad
internacional (IRI)* de 12 m/km.

En cuanto al municipio B, éste tiene una poblacién de 2,000 habitantes y ademas
de contar con una escuela primaria para satisfacer la demanda de la poblacién,
tiene una secundaria en donde se imparten los tres grados. La capacidad
operativa de esta secundaria es de 360 alumnos, la cual se distribuye en 6
salones ocupados por 30 alumnos en dos turnos: matutino y vespertino. El primer
turno opera de 8:00 am a 2:00 pm, mientras que el segundo es de 3:00 pm a 9:00

pm.

En la figura 2.1, se muestra un croquis que resume la localizaciéon de la zona en
estudio y algunas caracteristicas importantes tanto del municipio A como del

municipio B.

* El IRI es una medida cominmente utilizada en el sector carretero para medir las imperfecciones
de las vialidades, tales como, baches, hundimientos, deformidades, etc.

10
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Figura 2.1 Localizacion de la zona en estudio

Camino rural de 15 km
Terreno montafioso

Municipio A

Escuela Primaria
Capacidad: 180
Alumnos

Municipio B
2,000 Hab.

Escuela Secundaria
Capacidad: 360 Alumnos

Fuente: Elaboracién propia con base en los supuestos descritos anteriormente.
Cabe sefialar, que es muy importante incluir en los estudios de evaluacion, la
localizacién de la zona de estudio, porque da al lector herramientas visuales
para comprender de mejor manera lo que se esta describiendo.

2.1.2 Demanda actual

La escuela primaria del municipio A atiende en promedio a 28 alumnos por grado,

es decir, la cantidad total de alumnos en esta escuela es de 168 (28*6=168). Lo

anterior significa que la escuela primaria no tiene capacidad ociosa de salones que

podria ser utilizada para otros fines, por ejemplo, para abrir algin grado de

secundaria. Asimismo, no existe alguna construccién en el municipio, que pudiera

ser adecuada para impartir clases de secundaria.

La secundaria en el municipio B tiene una demanda en promedio de 29 alumnos

por grado, teniendo con ello dos grupos por grado en el turno matutino y un grupo

por grado en el turno vespertino. De lo anterior, la secundara tiene una demanda

de 261 alumnos (9 grupos de 29 alumnos, 9*29= 261). Los 3 salones que quedan

vacios en el turno vespertino, son rentados en $1,800 mensuales para dar clases

de manualidades, canto y baile al publico en general.

11
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2.1.3 Interaccion oferta-demanda (diagndstico de la situacion actual)

Dada la oferta y la demanda descritas en las secciones 2.1.1y 2.1.2, la manera en
que contindan sus estudios los alumnos de sexto grado de primaria del municipio

A, es la siguiente:

Actualmente, 15 alumnos de este municipio se encuentran cursando algun grado
de secundaria, constatando con ello la estadistica que de los 28 alumnos que
aprueban afio con afio el sexto de primaria, sélo 5 continlan su escolaridad
(secundaria). La razén de lo anterior es el “alto” costo de traslado que existe entre
los municipios A y B. Se ha calculado que si no existiera este costo, 22 de los 28

alumnos estarfan dispuestos a entrar a la secundaria’.

Estos 15 alumnos realizan diariamente un viaje de ida y vuelta, utilizando el
servicio de transportacion, el cual consiste en una camioneta que va del municipio
A al B y viceversa. El horario de salida de este transporte es a las 6:00 am y el de
regreso a las 2:20 pm; su capacidad es de 18 pasajeros y realiza un tiempo de
recorrido de 1 hora, por lo que su velocidad promedio es de 15 km/hora. Para
calcular el tiempo total del viaje sencillo que realizan los alumnos para ir o regresar
diariamente a la secundaria, se debe afadir el tiempo promedio de espera, ya que
aunque existen horarios establecidos, siempre se espera a que la camioneta se
llene. En promedio, el tiempo de espera es de 20 minutos por trayecto. Por lo

tanto, el tiempo de viaje por recorrido seria de 1 hora 20 minutos (1.33 horas).

El costo del pasaje es de $26 por persona, es decir, al dia un alumno gasta $52
(por tratarse de una evaluacidén social, los costos se presentan sin IVA). En
general, este costo incluye el costo de operacion y mantenimiento del vehiculo, el

costo de oportunidad del tiempo del chofer, el costo de oportunidad de la inversion

® Es de esperarse que aun sin ningun costo de transportacion, no todos los alumnos acudirian a la
secundaria, debido a que generalmente los familiares de estos prefieren que los ayuden a labores
del campo o del hogar.
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padres pueden pagar estos “altos” costos de transporte, lo que explica en parte, la

baja matriculacion de los alumnos del municipio A que pasan a la secundaria.

Por fines metodoldgicos y para mostrar cuél es el costo total por los viajes de ida y
vuelta que los alumnos realizan diariamente para acudir a la secundaria, en el
cuadro 2.1 se realiza la estimacion de estos costos por medio del nimero total de

viajes sencillos al afo, el costo del viaje y el valor del tiempo de los alumnos.

Cuadro 2.1 Costo anual de viaje de los alumnos que se trasladan diariamente a la
secundaria, situacion actual 2010 (miles de pesos de 2010)

Cesio o Valor social | Tiempo Cos_to_ Cantidad Costo . Costo
transporte . .~ | por viaje L anual de | Numero
- del tiempo | por viaje de viajes | . . . total de
por viaje . por o vigje iday de .
. del alumno | sencillo al afio por viaje
sencillo alumno vuelta por | alumnos
(pesos/hora) | (horas) alumno anual
(pesos) (pesos) alumno
26.00 6.81 1.33 35.08 400 14.03 15 210.45

Fuente: Elaboracion propia con base en los supuestos mencionados.

Para determinar el valor del tiempo de los alumnos se consider6é el costo de
oportunidad que tienen respecto a acudir a la secundaria. Por ejemplo, en el
municipio A, los niflos que no van a la escuela al terminar la primaria se dedican a
diferentes tareas como ayudar a sus padres a pastorear o acarrear agua, o en el
caso de las nifias, éstas ayudan a las labores de la casa como preparar la comida,
cuidar a sus hermanos o limpiar la casa, es decir, el costo de oportunidad que
tienen los nifios que acuden a la secundaria, es la remuneracién que dejan de
ganar por realizar las tareas antes mencionadas. Se supondra que los padres
estarian dispuestos a pagar el salario minimo ($54.47 por 8 hrs), por lo que estos

nifios tendrian un valor de su tiempo de $6.81 por hora (54.47/8=6.81)°.

® Para determinar el salario minimo por hora, se considera el publicado por la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos (CONASAMI) para 2010 para la zona C del pais, el cual asciende a 54.47
pesos por 8 horas trabajadas al dia.
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Por lo tanto, si consideramos que el costo de transporte por viaje sencillo es de

$26 y que cada alumno destina 1 hora 20 minutos, el costo por viaje por alumno
asciende a $35.08 (26+(1.33*6.81)=35.08). Adicionalmente, la cantidad de viajes
sencillos al afio que realiza cada alumno es de 400, ya que el ciclo escolar
considerado es de 40 semanas efectivas’, en las cuales cada alumno realiza de
lunes a viernes un viaje de ida y vuelta a la secundaria (40*5*2=400). Con lo
anterior, el costo anual de viaje por alumno es de 14.03 miles de pesos
(35.08*400=14,032). Finalmente, si actualmente 15 alumnos viajan diariamente a
la secundaria, entonces el costo total de viaje anual es de 210.45 miles de pesos
(14.03*15=210.45).

De acuerdo a lo antes expuesto, la problematica que se identifica es la “baja” tasa
de continuacion en sus estudios de los alumnos del municipio A que terminan la

primaria, debido a los “elevados” costos de transporte.

A partir de esta problemética, a continuacion se desarrollara un andlisis para
evaluar una solucion, sin embargo, se revisara si existen optimizaciones factibles a
llevar a cabo, con el objetivo de no asignar beneficios al proyecto que no le

corresponden.
2.1.4 Optimizacién de la situacion actual

Para este ejemplo la situacion actual se considera como optimizada, debido a que
la escuela primaria del municipio A ya tiene dos turnos y no se dispone de otros
edificios que podrian usarse como secundaria. Por lo tanto, la situacién sin

proyecto se considera equivalente a la situacion actual.

Cabe sefalar, que se podria optimizar con un transporte que llevara a los alumnos

a los dos municipios, sin embargo, debido a los montos de inversion calculados,

" En las 40 semanas efectivas estan descontados los dias inhabiles gue se presentan en el ciclo
escolar.
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se considera a ésta como una alternativa a la construccidon de una secundaria en

el municipio A y no como una optimizacion.

2.2 Situacion sin proyecto

El objetivo de esta seccidn es incorporar las optimizaciones propuestas a la
situacion actual, sin embargo, como se ha determinado que la situacion actual se
encuentra optimizada, entonces la situacion sin proyecto tendra la misma oferta y
demanda descritas en las secciones 2.1.1 y 2.1.2. No obstante, es necesario que
en esta seccion se realice un analisis que permita proyectar ésta situacion a través
de un horizonte de evaluacién dado, para poder posteriormente realizar un

comparativo entre esta situacion y la situacion con proyecto.

Por lo anterior, considerando que la demanda por educacion se incrementa al
ritmo del crecimiento de la poblacion en edad escolar, se utilizara el prondéstico del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el cual indica que la tendencia actual
de crecimiento de las comunidades rurales es nula o inclusive negativa. De abhi,
gue se considere que la poblacién escolarizada permanecera constante a través
del tiempo. El horizonte de evaluacion que se considerara debido a las

caracteristicas de la infraestructura fisica sera de 21 afios.

Con los anteriores supuestos, la demanda anual de alumnos durante la situaciéon

sin proyecto se mantendria en 15 alumnos, es decir, 5 alumnos para cada grado.

2.3 Situacion con proyecto

De acuerdo a la problemética presentada en la interaccién de la oferta y la
demanda de la situacion actual (seccion 2.1.3), se ha identificado el proyecto de
“Construccion de una escuela secundaria en el municipio A”, con el objetivo de

resolver la “baja” tasa de continuacion en sus estudios de los alumnos del
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municipio A, debido a los “elevados” costos de transporte. La descripcion de este

proyecto se realiza a continuacion.

2.3.1 Descripcién del proyecto

Se propone la construccion en un nivel de la escuela secundaria en el municipio A,
a un costado de la actual escuela primaria. Lo anterior es con la finalidad de que
los alumnos del municipio A no tengan que trasladarse a la secundaria del

municipio B.

Para llevarlo a cabo, se planea utilizar 120 m? de un terreno que actualmente es
propiedad del municipio. En él se construirian 90 m* en los cuales se edificarian 2
salones y dos bafios (uno para hombres y otro para mujeres). El costo de la
construccion se estima en 630 miles de pesos, sin embargo, de acuerdo a los
costos relevantes de un proyecto, se debe incluir el valor que tiene el terreno que
se utilice, atin si éste ya es parte del patrimonio del municipio®; por lo anterior, el
costo promedio del m? de terrenos baldios en la zona del proyecto es de 375
pesos, por ello, el costo del terreno ascenderia a 45 miles de pesos.
Adicionalmente, se necesitarian 112.5 miles de pesos para equipar los bafios y los
salones (pizarrones, escritorios, sillas, bafios, etc). En resumen, el costo de

inversion total del proyecto es de 787.5 miles de pesos.

Se planea que la nueva escuela entre en operacién de manera paulatina, es decir,
que se realice en dos etapas. En la primera (2010), se construiria y se equiparia el
primer salon y los 2 bafios. El costo de inversién de esta etapa es de 431.25 miles
de pesos; en la segunda (2012), se realizaria la construccion del salén adicional,

invirtiendo con ello 356.25 miles de pesos (ver cuadro 2.2).

® En cualquier estudio de evaluacion, este tipo de costos deben ser considerados, ya que un
terreno tiene multiples fines, es decir, el costo de oportunidad puede ser rentarlo, venderlo o
construir otra cosa.
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Cuadro 2.2 Costos de inversion, situacion con proyecto 2010-
2012 (miles de pesos 2010)

Afio Costos de inversién
2010 431.25

2011 0.00

2012 356.25

Fuente: Elaboracidon propia con base en los supuestos realizados.

La razon por la que se difiere la inversion es para optimizar el uso de las
instalaciones, ya que los salones se irian utilizando conforme aumente la

poblacion en edad para acudir a la secundaria.

2.3.2 Oferta con proyecto

Con la ejecucion del proyecto, la poblacion del municipio A tendria una oferta de
servicios educativos a nivel secundaria que iria creciendo conforme se construyen
los salones, para que finalmente en el afio 2013 se llegue a tener 2 salones cuya

capacidad seria de 30 alumnos cada uno por turno.

2.3.3 Demanda con proyecto
Basicamente, la demanda que tendria el proyecto serian los alumnos que
actualmente acuden a la secundaria del municipio B y de aquellos que van
terminando sus estudios de primaria.
Por lo tanto, retomando lo mencionado en la seccion “2.1.3 Interaccién de la oferta
y la demanda”, la demanda potencial anual ascenderia a 22 alumnos, ya que no

tendrian que incurrir en los costos de transporte como en la situacién actual.

Cabe mencionar, que en los primeros afios de operacidn se tienen que dar ajustes

a la demanda, ya que se espera que los alumnos que actualmente estudian en el
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municipio B prefieran estudiar en su lugar de origen. Los detalles de cémo se

prevé la operatividad del proyecto, se describe en la siguiente seccién

2.3.4 Interaccion de la oferta y la demanda

De acuerdo a lo descrito en la oferta y la demanda, a continuacion se plantea el

proceso que seguiria la operacion del proyecto a través del horizonte de

evaluacion de 21 afos, incluyendo los costos que se generan por el mismo (costos

de viaje y de operacion y mantenimiento).

En el primer afio de operaciéon (2011), se encontraria funcionando un salon,
en el cual se impartirian clases de primero de secundaria, a los 22 de los 28
alumnos que salen de la primaria. El turno que operaria seria el matutino
(8:00 a.m. a 2:00 p.m.). En cuanto a los 10 alumnos que pasan a segundo
y tercero (5 en cada uno), se planea que sigan asistiendo a la secundaria
en el municipio B, ya que seria mas costoso abrir un salén adicional para

este numero de alumnos.

En el afio 2012, se seguiria teniendo un salén para impartir las clases, sin
embargo se abriria un segundo turno (vespertino) para los alumnos que
pasan a segundo de secundaria. En total, se tendrian 44 alumnos, 22 en la
mafiana (primero de secundaria) y 22 en la tarde (segundo de secundaria.
El turno de la tarde seria de 3:00 p.m. a las 9:00 p.m. Los 5 alumnos que
estudiaban en 2011 el segundo afio de secundaria, pasaran al tercer afio

acudiendo a la secundaria del municipio B.

Finalmente, de 2013 a 2030, se tendria en operacién dos salones, en los

cuales se recibiria a 66 alumnos (22 por grado).

En resumen, se tendrian los dos primeros grados por la mafiana y el tercero

por la tarde. Cabe sefialar, que un salén quedara vacio por la tarde, pero se
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considera que no existe la demanda para su uso alternativo, por lo que su

costo de oportunidad es cero.

De acuerdo a lo anterior, se estimaron los siguientes costos de operacion y

mantenimiento del proyecto (COM). Ver cuadro 2.3.

Cuadro 2.3 COM, situacion con proyecto (miles de pesos 2010)

Ao COM

2011 51

2012 60
2013-2030 96

Fuente: Elaboracion propia con base en los supuestos realizados.

La razén de estos costos se debe a que en 2011, se gastarian al afio 51 miles de
pesos en operar y mantener un salén y los bafios. En 2012, habria un aumento de
9 miles de pesos al utilizar este mismo salén pero por la tarde. De 2013 a 2030,
los COM aumentarian 36 miles de pesos, lo cual incluiria el uso de los dos salones

y los barios.

Adicionalmente, se deben determinar los costos de viaje de los alumnos que
toman sus clases en la secundaria del municipio B. Para hacerlo, se considera que
al llevar a cabo el proyecto, éste tendria para el 2011 los alumnos de primer grado
de secundaria, provocando con ello que sélo 10 de los 15 alumnos que iban al
municipio B, continden haciéndolo (5 en segundo grado y 5 en tercer grado); en
2012, de los 10 que habia, ahora so6lo quedan los ultimos 5 alumnos de tercer

grado.
A partir de lo antes mencionado, en el cuadro 2.4 se estiman los costos de viaje

gue se tendrian en la situacién con proyecto, durante el horizonte de evaluacién

considerado.
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Cuadro 2.4 Costo anual de viaje de los alumnos que van diariamente a la
secundaria, situacion con proyecto 2011-2030 (miles de pesos 2010

o Costo de viaje anual por . Costo de viaje
ARo NUumero de alumnos
alumno anual
2011 14.03 10 140.30
2012 14.03 5 70.15
2013-2030 14.03 0 0.00

Fuente: Elaboracidon propia con base en los supuestos realizados.

Referente al valor de rescate que se considerara para esta alternativa, se estima
que éste es equivalente al total de los costos de inversion ejercidos en 2010 y
2012, es decir, 787.50 miles de pesos.

2.4 Evaluacién del proyecto

El objetivo de esta seccion es determinar, por medio de indicadores de
rentabilidad, la conveniencia de llevar a cabo el proyecto descrito anteriormente.
Para ello, se realizard un andlisis costo-beneficio en el cual se identificaran,
cuantificardn y valoraran los costos y beneficios generados por el proyecto, a
través del horizonte de evaluacion. Con lo anterior se calculara como indicadores

relevantes, el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR).

Para el analisis se utilizara un horizonte de evaluacién de 21 afios y la tasa social
de descuento para México del 12%, la cual es la autorizada por la SHCP. Cabe
sefalar, que por tratarse de una evaluacion socioecondmica, los precios que se

manejaran en esta seccion seran sin IVA.
2.4.1 Identificacién, cuantificacién y valoracion de los costos
Los costos relevantes identificados para este proyecto, durante el horizonte de

evaluacion, son los de inversion y los de operacion y mantenimiento. La

cuantificacion y valoracion se realizé con base a lo desarrollado en la seccion 2.3,
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por lo que en los cuadros 2.5 y 2.6, a manera de recordatorio, se vuelven a

presentar.

Cuadro 2.5 Costos de inversion del proyecto
(miles de pesos 2010)

Afo Costos de inversion

2010 431.25

2011 0.00

2012 356.25
Fuente: Elaboracion propia con base en los supuestos
realizados.

Cuadro 2.6 COM del proyecto (miles de pesos

2010)
Ao COM
2011 51
2012 60
2013-2030 96
Fuente: Elaboraciéon propia con base en los supuestos

realizados.

2.4.2 ldentificacion, cuantificacion y valoracion de los beneficios

Los beneficios identificados para este proyecto son:

a) Ahorro en los costos de traslado para los alumnos que actualmente acuden
a la escuela secundaria al municipio B.

b) Beneficio por mayores niveles de matriculacién de los alumnos que salen
del nivel primaria, y que por cuestiones econdémicas no podian trasladarse a

la escuela secundaria.

Para cuantificar estos dos beneficios, se aplicara la regla de oro de la evaluacion
descrita en la parte metodologica de este documento. Por lo tanto, a continuacion
se describira una alternativa al proyecto, con la que se obtendrian los mismos

beneficios.
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Descripcion de la alternativa del proyecto

Se propone la organizacion de un servicio de transporte escolar subsidiado para
que las familias manden diariamente a sus hijos a la secundaria. Para esta

alternativa se considera la renta de un autobus con una capacidad de 70 alumnos.

Los costos de esta alternativa se estiman en 612 pesos por viaje. Asimismo, a
este costo de renta se debe anadir el costo del tiempo de los alumnos, para
determinar el costo total del viaje. Se estima que la velocidad del autobus seria en
promedio de 12 km/hora, y que por tratarse de un servicio exclusivo de transporte
escolar, el tiempo de espera por viaje seria de 10 minutos. Por lo tanto, el tiempo
de traslado del municipio A a la escuela secundaria del municipio B, ascenderia

aproximadamente a una hora con veinticinco minutos (1.42 horas)

En 2011, acudirian 22 alumnos al primer grado de secundaria al municipio B.
Adicionalmente, se deben incluir los 10 alumnos que estudian el segundo y tercer
grado. Se planea subsidiar totalmente el servicio, por lo que se espera que todos

usaran el servicio de transporte escolar.

En 2012, el nimero de alumnos que usan el transporte aumentaria a 44, esta cifra
considera los alumnos de primero y segundo grado. Adicionalmente, acudirian los
5 alumnos de tercer grado. A partir del 2013 al 2030, el nUmero de alumnos que

utilizaria el transporte seria de 66, es decir, 22 alumnos por grado.

En el cuadro 2.7, se presentan los resultados en costos anuales de viaje, para

esta alternativa.
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Cuadro 2.7 Costo de viaje anual de la alternativa 2, (2011-2030)

transporte | deltiempo gel | Tiempo | Namero | (FEOCC | Cantidad | G0

Afo L por viaje de D de viajes al ;
por viaje alumno (horas) | alumnos viaje ano (miles de
(pesos) (pesos/hora) (pesos) pesos)
2011 612.00 6.81 1.42 32 154.50 400 368.58
2012 612.00 6.81 1.42 49 236.57 400 434.34
2013-2029 612.00 6.81 1.42 66 318.65 400 500.09

Fuente: Elaboracidon propia con base en los supuestos realizados.

Al costo por la renta del autobus de 612 pesos, se afiade el costo del tiempo del
los alumnos. Este costo se estima a partir del tiempo por trayecto de 1.42 horas,

valorandolo al costo de oportunidad de los alumnos de 6.81 pesos por hora.

Adicional a este costo de viaje, se debe considerar el costo de oportunidad de los
salones de la secundaria en el municipio B, que deben habilitarse para dar clases
a los alumnos provenientes del municipio A. Como se especificé en la seccidn
2.1.2, existen 3 salones que en el horario vespertino se rentan mensualmente en
$600 por saldn, por lo que tendria que suspenderse esta actividad y ocuparse para
la imparticién de clases. Lo anterior implica un costo al afio de $7,200 por salon.
Esto debe realizarse gradualmente, es decir, para el afio 2011 se ocuparia un
salén, en 2012 otro y en 2013 se ocuparian los 3.

Asimismo, el uso mas intensivo de estos salones provocara que se destinen mas
recursos en su mantenimiento (CM); se ha calculado a partir de otros proyectos
que estos costos ascenderian a $10,000 anuales por cada salén incorporado. En

el cuadro 2.8, se resumen los costos antes mencionados.
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Cuadro 2.8 Costo de oportunidad y CM por uso de los salones
rentados en la secundaria del municipio B (miles

de pesos de 2010)

Ao Costo de oportunidad CM de los salones

2011 7.20 10

2012 14.40 20
2013-2030 21.60 30

Fuente: Elaboracion propia con base en los supuestos antes mencionados.

Cabe mencionar, que ni en la propuesta de proyecto ni en la alternativa antes

descrita, se incluye el costo por un mayor numero de profesores necesarios para

impartir las clases a los alumnos provenientes del municipio A. Lo anterior se debe

a gue este costo se considera igual para cada una de las alternativas, por lo que al

compararlas se vuelve irrelevante.

2.4.3 Indicadores de rentabilidad

A partir de los costos de inversion, de operacion y mantenimiento del proyecto

propuesto, se realizé un comparativo con los beneficios valorados por medio de la

alternativa de menor costo. De dicho comparativo se calcul6 el VPN, con el

objetivo de determinar la conveniencia o no de llevar a cabo este proyecto. En el

cuadro 2.9, se presentan los resultados obtenidos.
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Evaluacion de la construccion de una escuela secundaria

Beneficios por alternativa de menor costo
Afio | Costode | .41 Costo TAhorro de Costo de Ahorro de | Valor de Flujo Flujo neto VPN
Inversion deviaje | costos de |oportunidad por uso CM de Rescate neto descontado
viaje de salones salones

2010| 431.25 -431.25 -431.25 840.14
2011 - 51.00| 140.30 368.58 7.20 10.00 194.48 173.64
2012| 356.25 |60.00| 70.15 434.34 14.40 20.00 -17.66 -14.08
2013 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 324.35
2014 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 289.60
2015 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 258.57
2016 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 230.87
2017 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 206.13
2018 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 184.05
2019 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 164.33
2020 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 146.72
2021 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 131.00
2022 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 116.97
2023 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 104.43
2024 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 93.24
2025 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 83.25
2026 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 74.33
2027 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 66.37
2028 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 59.26
2029 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 455.69 52.91
2030 - 96.00 - 500.09 21.60 30.00 787.50 |1,243.19 128.88

Fuente: Elaboracion propia con base en los supuestos realizados.
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2.4.4 Conclusién y recomendacion

De acuerdo a los resultados obtenidos se concluye que el “Proyecto de
Construccion de una Escuela Secundaria” es rentable, y por consiguiente
conveniente para la sociedad. De lo anterior, se recomienda que este proyecto se
ejecute conforme lo establezcan los estudios de técnico, legal, ambiental y

econdmico.

Cabe mencionar, que en el contexto de la evaluacion social de proyectos, la
educacion béasica es considerada como una de las necesidades basicas de todo
individuo, es decir, cada mexicano deberia tener la oportunidad de acceder a un
namero determinados de afios de estudio, con una calidad estandarizada. Sin
embargo, en México aun se tienen rezagos en esta materia, por lo que se
recomienda que los gobiernos la consideren como una prioridad dentro de la
asignacion de recursos, ya que entre mas y mejores proyectos o programas se
ejecuten, la poblacion tenderd a aumentar su bienestar. No obstante, se debe
tomar en cuenta que no por el hecho de llevar a cabo proyectos de construccion
de escuelas, sera suficiente para mejorar los resultados, ya que existen otras
problematicas como la desnutricion infantil, la capacitacion de los profesores,
instalaciones o mobiliario faltante o inexistente, etc. que tienen una gran incidencia

en el resultado final de la educacion de los alumnos.

26



