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CAPÍTULO IV
2. VALOR SOCIAL DE LA PRODUCCION

De acuerdo con la clasificación de los efectos de los proyectos vista anteriormente, lo primero que vamos a analizar son los efectos directos. Dentro de ellos tenemos los beneficios directos y los costos directos. Los beneficios directos son designados también con la expresión "valor social de la producción". Por lo tanto, el valor social de la producción de un proyecto para un determinado período será igual a la cantidad que se produciría del bien en ese período multiplicada por el precio social del bien. Si el proyecto produjera varios bienes (o servicios) habrá que sumar los valores sociales correspondientes a la producción de cada bien.

Entonces, para estimar el valor social de la producción es necesario conocer el precio social del bien en cuestión. Como dijimos, lo ideal es que los precios sociales sean estimados por una autoridad central del país. En esta forma, no será necesario hacer todas las estimaciones al evaluar cada proyecto y se ahorrarán esfuerzos. Por otra parte, no se correrá el riesgo de que cada evaluador llegue a estimaciones distintas del precio del mismo bien.

Veremos en este capítulo la metodología para llegar a determinar el valor social de la producción y los precios sociales de los bienes a partir de sus respectivos precios de mercado. El ajuste que habrá que hacer para llegar al precio social dependerá del tipo de mercado de que se trate, de las distorsiones existentes y de otras variables que oportunamente veremos.

Si fuera cierto que en todos los mercados se observara que el beneficio marginal social de consumir el bien fuera igual al costo marginal social de producirlo, entonces no habrían distorsiones y por lo tanto el precio privado coincidiría con el social.

Analizaremos diversos casos en los que existen distorsiones y llegaremos a determinar los precios sociales. Como situación especial del resultado con distorsiones, llegaremos a obtener los resultados para mercados sin distorsiones.

Veremos, en primer lugar, cómo llegar a los valores sociales en el caso de bienes domésticos, es decir bienes que para el país no son comerciables en el mercado internacional. Luego veremos el caso de bienes comerciables.

2.1. Bienes domésticos

Analizaremos los precios sociales en mercados con distintos tipos de distorsiones. Comenzaremos con el caso más simple de impuestos discriminatorios a la producción o al consumo, y dentro de ese caso, con situaciones de mercado en las cuales existen elasticidades de oferta y/o de demanda extremas, o sea que alguna de ellas es igual a cero o a infinito, para luego analizar el caso mas general. Luego veremos otros tipos de distorsiones y el caso sin distorsiones. Como aclaración de tipo general, supondremos que en un mercado sólo existen las distorsiones que explícitamente se indiquen.

2.1.1. Impuestos a la producción o al consumo

Cuando analizamos los casos de impuestos o subsidios, nos estamos refiriendo a impuestos y subsidios discriminatorios, lo cual implica que se trata de impuestos y subsidios específicos para el bien analizado y no de medidas generales para todos los bienes de la economía.

a)  Elasticidad de oferta igual a infinito

Para obtener el precio social a partir del precio de mercado, es esencial en primer lugar determinar cuál sería la situación de mercado sin proyecto, es decir, cuál sería la cantidad comerciada en ese mercado si no existiera el proyecto, y cuál el precio que pagan los demandantes (precio de demanda) y el que cobran los oferentes (precio de oferta). Ambos precios son distintos entre si debido a la existencia del impuesto.

Representemos en un gráfico esta situación del mercado. La demanda es la curva D, que es decreciente porque tiene elasticidad - precio "normal". La oferta es la curva S, que tiene elasticidad - precio igual a infinito.

Si en un mercado la elasticidad de oferta es igual a infinito, ese significa que los oferentes existentes en ese mercado están dispuestos a ofrecer la cantidad del bien que se les pida, siempre que se les pague el precio 
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 (ver el gráfico II.1). Si se les paga menos, ellos no querrán vender ninguna unidad. Por lo tanto, el precio de oferta será 
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 . El precio de demanda deberá ser igual al de oferta más el importe del impuesto unitario (T), y la cantidad transada por unidad de tiempo Xo.  Hasta aquí se aplica lo visto en teoría económica.
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Gráfica 2.1

Una vez encontrada la situación de equilibrio que se observaría sin proyecto, simulamos lo que pasaría si un proyecto fuera a producir una cierta cantidad  
[image: image4.wmf]X

.  En este caso particular, el precio de oferta seguirá siendo el mismo debido a la forma de la curva de oferta. Si el precio de oferta no cambia, tampoco va a modificarse el de demanda, pues por definición la diferencia entre ambos es el impuesto unitario. Dado que la curva de demanda no se ha modificado, tampoco puede modificarse la cantidad demandada. La única posibilidad para que el mercado con proyecto esté en equilibro es que los oferentes cuya curva de oferta es S, es decir, los que estarían en el mercado aún sin que exista el proyecto, diminuyan la cantidad que ellos producen y venden. Esa disminución debe ser igual a lo que el proyecto produciría, y es factible que eso ocurra precisamente porque ellos están dispuestos a ajustar la cantidad vendida de acuerdo con lo que se les pide.

Resumamos entonces los efectos del proyecto en las variables relacionadas con este mercado: los precios no se modifican, la cantidad demandada tampoco, y la cantidad ofrecida por los "otros" disminuye en X, pasando a ser 
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EMBED EQUATION [image: image6.wmf] (Como norma general usaremos el supraíndice s' para indicar cantidades ofrecidas por "otros" productores). Obviamente, para que el mercado esté en equilibrio la cantidad demandada debe ser igual a la cantidad ofrecida total (la ofrecida por los oferentes ajenos al proyecto más la cantidad que produciría el proyecto).

Veamos qué es lo que gana el país por el hecho de que el nuevo proyecto produzca 
[image: image7.wmf]X

. Dado que lo que nos interesa es el efecto del proyecto sobre el ingreso real del país, debemos analizar los cambios en variables reales, en este caso, las cantidades demandadas y ofrecidas. Las modificaciones en los precios nos interesan en la medida que tienen influencia sobre las cantidades, y luego veremos que también las tendremos en cuenta al analizar los efectos redistributivos de los proyectos.

Apliquemos ahora lo visto en las secciones 1.2.2 y 1.2.4 de la sección I de este capítulo. Dado que el proyecto haría disminuir la producción de otros productores, hay un efecto positivo sobre el ingreso real del país, puesto que ocasionaría una liberación de recursos productivos, los cuales tienen usos alternativos (sirven para la producción de otros bienes y servicios, los que a su vez serán consumidos o utilizados para producir otros bienes).

El beneficio que recibe el país por este concepto será el área bajo la curva de oferta entre  
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 y  Xo, puesto que estamos suponiendo que la curva de oferta coincide con la de costo marginal social. Sabemos por lo aprendido en "teoría económica" que el área bajo la curva de costo marginal social representa el valor que tienen para el país los recursos productivos utilizados en la producción del bien. El área indicada es la que aparece sombreada en la gráfica anterior.

En este caso particular, dado que no se modifica la cantidad demandada (es decir, la cantidad consumida) del bien, no habrá que imputar al proyecto ningún beneficio por concepto de aumento de consumo del bien.

Entonces el valor social de la producción total del proyecto (VSP) será igual a lo que produciría el proyecto multiplicado por el precio de oferta, es decir, 




Si ese es el valor que el país le asigna a las unidades totales producidas, el valor de cada unidad, o sea el precio social, será el valor social de la producción dividido por la cantidad producida por el proyecto, o sea: 
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En este caso el precio social coincide con el precio de oferta del bien. Este resultado es el que debiera esperarse, puesto que como consecuencia del proyecto sólo se modifica la cantidad producida, y el país valora los recursos productivos utilizados según el precio de oferta.

Compraremos ahora el valor social de la producción con su valor privado. El valor privado de la producción (que se utiliza en la evaluación privada) será lo que espera cobrar el dueño del proyecto por la venta de su producción, es decir, la cantidad producida multiplicada por el precio de oferta. Se computa en este caso el precio de oferta, porque si bien el vendedor cobra del comprador el precio de demanda, debe pagar el gobierno el impuesto establecido por cada unidad del bien. Entonces, el valor privado de la producción (VPP) será:
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que coincide, en este caso, con el valor social de la producción.

b) Elasticidad de oferta igual a cero

La gráfica 2.2 representa esta situación. La elasticidad de oferta igual a cero implica que los oferentes desean vender una cierta cantidad, en este caso Xo, cualquiera sea el precio que les paguen por cada unidad. Veamos cuál será el equilibrio sin proyecto. Para inducir a los demandantes a comprar la cantidad Xo, el precio deberá ser 
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 (si se les cobrara un precio mayor, demandarían una menor cantidad). El precio de oferta debe ser inferior al de demanda en un monto igual al impuesto unitario.
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Gráfica 2.2

Veamos ahora qué ocurre en este mercado si un nuevo proyecto va a producir una cierta cantidad 
[image: image13.wmf]X

. Dado que los "otros" oferentes quieren vender Xo cualquiera sea el precio, no habrá forma de inducirlos a que vendan una cantidad menor. Para que el nuevo proyecto pueda colocar su producción, entonces, habrá que inducir a los demandantes a que consuman una mayor cantidad del bien. El mecanismo de mercado logra este efecto a través de la disminución del precio de demanda (si la demanda es decreciente, la baja del precio hace que se quiera comprar una cantidad mayor). Por supuesto que la baja en el precio de demanda implica también una baja en el precio de oferta.

Para observar estos efectos en la gráfica 2.2, simulamos la introducción del nuevo proyecto dibujando una curva S', que es el resultado de sumar horizontalmente la cantidad 
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 a la curva de oferta S. Vemos que a los precios originales se produce un exceso de oferta (la cantidad demandada es menor que la ofrecida), lo cual induce a que los precios de demanda y de oferta bajen; por otra parte la cantidad ofrecida por los "otros" no se modifica y la cantidad demandada aumenta exactamente en la producción del proyecto.

A esta altura es muy importante destacar que la curva S' no es una nueva curva de oferta. Es solamente una forma de simular qué ocurriría como consecuencia de que un proyecto produjera la cantidad 
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.  Para que S' fuera una curva de oferta deberíamos sumar a la curva de oferta S otra curva de oferta, la del nuevo proyecto, y ésta no es conocida puesto que aún no hemos analizado los costos del proyecto. Simplemente estamos viendo el efecto de sumar, a la curva de oferta de los "otros", la cantidad 
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.

Analicemos entonces los cambios en las variables reales para encontrar la estimación del valor social de la producción del proyecto. La única cantidad real que se modifica es la cantidad demandada. El beneficio que recibe el país como consecuencia del proyecto será el área bajo la curva de demanda entre Xo y 
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 (recordamos que estamos suponiendo que la demanda de mercado coincide con la curva de beneficio marginal social). El área mencionada es la sombrada en el gráfico y puede expresarse matemáticamente como la suma de dos áreas: un rectángulo más un triángulo:
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El precio social, siguiendo el mismo procedimiento del caso anterior, será el valor social de la producción dividido por la cantidad 
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 producida por el proyecto, de lo cual resulta:
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es decir que el precio social es un promedio entre el precio de demanda sin proyecto y el precio de demanda con proyecto. En definitiva es un precio de demanda. Este resultado es consecuente con el hecho de que lo único que se modifica debido al proyecto es el consumo, y éste se valora según el precio de demanda.

El valor privado de la producción en este caso será igual a la cantidad producida por el proyecto, 
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, por el precio de oferta que regiría con proyecto, es decir, 
[image: image22.wmf]P

s

1

:


[image: image23.wmf]VPP

X

P

S

=

.

1


La única diferencia del valor privado de la producción con el caso anterior es que ahora disminuye el precio como consecuencia del proyecto y por lo tanto el dueño del proyecto podrá vender a un precio más bajo que el de la situación sin proyecto.

c) Elasticidad de demanda igual a infinito

En la gráfica 2.3 está representado el mercado de un bien cuya elasticidad de demanda es igual a infinito, la elasticidad de oferta es positiva (oferta creciente) y existe un impuesto al consumo o a la producción del bien. En este caso, la curva de demanda indica que los demandantes del bien están dispuestos a comprar cualquier cantidad del bien que se les ofrezca, pero a un precio que no exceda de 
[image: image24.wmf]P

d

o

 . Por lo tanto, el precio de demanda en equilibrio será 
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 , el precio de oferta 
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 (es decir el de demanda menos el impuesto) y la cantidad comerciada 
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, que corresponde a lo que los oferentes desean vender al precio que ellos cobran por unidad del bien. Al introducir un nuevo proyecto en este mercado, es obvio que los precios no pueden modificarse, debido a la particular forma de la curva de demanda. Si el precio de oferta no cambia, los oferentes no tendrán ningún incentivo para cambiar la cantidad ofrecida. En consecuencia, la única forma en que el nuevo proyecto puede vender su producción es a través de un aumento en la cantidad demandada. Esta puede modificarse sin que cambie el precio de demanda debido a que los demandantes están dispuestos a comprar mayor cantidad al mismo precio.
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Gráfica 2.3

Gráficamente, agregamos a la curva de oferta S la cantidad que el proyecto produciría, y obtenemos la curva S1, con el resultado de que los precios no cambian, la cantidad ofrecida no cambia y la cantidad demandada aumenta en 
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.

Vemos que la única variable real que se modifica como consecuencia del proyecto es la cantidad demandada. Entonces, el país gana el valor del mayor consumo de X. Este mayor consumo se valora como el área bajo la curva de demanda entre Xo y 
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 (área sombreada). El valor social de la producción entonces será:
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y el precio social del bien en este caso:
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o sea que el precio social coincide con el precio de demanda.

Por otra parte, el valor privado de la producción será igual a la cantidad que vendería el proyecto. 
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, por el precio de oferta, que es el precio que cobra en neto el dueño del proyecto:
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d) Elasticidad de demanda igual a cero

Una demanda con elasticidad igual a cero indica que los demandantes desean comprar una cierta cantidad fija del bien (Xo, en la gráfica 2.4), independientemente de su precio. Para que los oferentes estén dispuestos a vender esa cantidad, el precio de oferta debe ser 
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 . El precio de demanda se obtiene sumando al precio de oferta al monto del impuesto unitario. La cantidad de equilibrio sin proyecto será Xo.

Al introducir un nuevo proyecto que produciría la cantidad 
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, es obvio que la cantidad demandada no se va a modificar. Entonces, la única forma en que el proyecto puede vender su producción es a través de una reducción de la cantidad vendida por los "otros" productores. El mercado los induce a hacerlo bajando el precio de oferta (lo cual es seguido de una disminución del precio de demanda).
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Gráfica 2.4

En la gráfica 2.4 se puede observar, en efecto, que a los mismos precios 
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, al introducirse el proyecto, se produce un exceso de oferta, que debe hacer disminuir los precios. La cantidad demandada no se modifica y la cantidad ofrecida por los "otros" disminuye en una cantidad igual a la producción del proyecto.

La variable real modificada como consecuencia del proyecto es, entonces, la cantidad producida por los "otros", y ello indica que el valor social de la producción será el valor de los recursos productivos liberados (con usos alternativos), que puede medirse en este caso por el área bajo la curva de oferta S entre 
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El precio social, siguiendo el mismo procedimiento de los casos anteriores, será el valor social de la producción dividido por la cantidad 
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 producida por el proyecto, de lo cual resulta:
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es decir, que el precio social es un promedio entre el precio de oferta sin proyecto y el precio de oferta con proyecto. en definitiva es un precio de oferta. Este resultado es consecuente con el hecho de que lo único que se modifica debido al proyecto es la producción de los "otros", y ésta ser valora según el precio de oferta.

el valor privado de la producción será igual a la cantidad producida por el proyecto, 
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, por el precio de oferta que regiría con proyecto, es decir, 
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e) Caso general: elasticidades normales de oferta y demanda

Ya sabemos por teoría económica que el equilibrio con impuesto al consumo o a la producción se obtiene cuando se cumplen dos condiciones: que la cantidad demandada sea igual a la ofrecida, y que el precio de demanda exceda al de oferta en un monto igual al impuesto por unidad comprada o vendida. En la gráfica 2.5 estas condiciones se cumplen para la cantidad Xo y los precios 
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 y 
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 . Como procedimiento práctico para llegar al equilibrio, se dibuja una "cuña" vertical, de tamaño igual al monto del impuesto unitario, entre la curva de demanda y la de oferta.

En este caso, al aparecer el proyecto produciendo 
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, todas las variables pueden modificarse, debido a que ninguna de las curvas tiene elasticidad extrema. Lo que ocurrirá, entonces, es que en parte aumentará el consumo del bien y en parte disminuirá la producción de los "otros". El mercado logra estos efectos a través de una diminución de los precios de demanda y de oferta.
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Gráfica 2.5

Veamos cómo llegamos a estos resultados en la gráfica 2.5. Dibujamos en primer lugar la curva S1 en la forma ya conocida. Dado que la situación de equilibrio en caso de realizarse el proyecto resultará de la interacción entre la curva de demanda D y la S1 , colocamos la "cuña" del impuesto entre estas dos curvas; así quedan determinados los precios de oferta y de demanda con proyecto: 
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 y 
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, respectivamente. Al precio 
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 los demandantes desean comprar mayor cantidad que antes, o sea que pasan de comprar Xo a comprar 
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. Por su parte, los "otros" oferentes, al ver disminuido el precio que ellos cobran, desean vender una menor cantidad, y pasan de Xo a 
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Entonces, en este caso, como consecuencia del proyecto se observan cambios en dos variables reales: la cantidad consumida y la cantidad ofrecida por lo otros. En el primer caso, el país gana un mayor consumo del bien, y en el segundo, gana recursos que han sido liberados y que son utilizables en la producción de otros bienes.

El valor social de la producción estará dado por la valoración del aumento de consumo y por el valor de los recursos liberados. El aumento de consumo es valorado por el país por el área bajo la curva de demanda entre Xo y 
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, mientras que los recursos liberados se valoran por el área bajo la curva de oferta entre 
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 y  Xo (ambas áreas sombradas en el gráfico). Matemáticamente:
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Vemos que el valor social de la producción resulta ser igual al cambio en el consumo multiplicado por el precio de demanda (precio promedio entre el precio que regiría sin proyecto y el que regiría con proyecto) más el cambio en la cantidad producida por "otros" multiplicada por el precio de oferta (promedio entre precios sin y con proyecto).

El precio social del bien resulta de dividir el valor social de la producción por la cantidad producida por el proyecto:




Como ya sabemos por teoría económica, los cambios en cantidades demandadas y ofrecidas dependen de las elasticidades de las curvas de demanda y de oferta. También sabemos que es válido usar elasticidades sólo si nos movemos cerca del punto de equilibrio, o sea que no se pueden aplicar elasticidades para estimar cambios en precios y cantidades si los cambios provocados en el mercado son "grandes". En otras palabras, si la producción del proyecto, 
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, es grande en relación a la cantidad comercializada en el mercado sin proyecto, no es posible estimar los cambios inducidos por el proyecto utilizando las elasticidades de las curvas.

Si el proyecto es relativamente "pequeño", entonces, se puede llegar a expresar el precio social de la siguiente manera:
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donde 
[image: image60.wmf]h

  es la elasticidad de la curva de demanda (cuyo signo normal es negativo) y 
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 la elasticidad de la curva de oferta (de signo normal positivo).

Puede observarse que el primer cociente tiene signo positivo, ya que tanto el numerador como el denominador son negativos. El segundo cociente es negativo, pero al estar precedido por el signo negativo resulta ser un término positivo. Por otra parte, la suma de ambos cocientes es igual a uno. En consecuencia, el precio social resulta ser un promedio ponderado de los precios de oferta y de demanda.

Si se tiene en cuenta, por otro lado, que el impuesto de un monto fijo por unidad comprada o vendida del bien (T) puede expresarse también como un tanto por uno del precio de oferta, 
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, el precio de demanda resulta ser:
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y entonces el precio social queda expresado como función del precio de oferta, de la tasa del impuesto y de las elasticidades de demanda y de oferta:
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Esta fórmula es lo suficientemente general como para que sea aplicable también a los casos del elasticidades extremas de demanda u oferta (siempre que la distorsión sea un impuesto). Basta reemplazar los valores de esas elasticidades en la fórmula general para llegar a los mismos resultados obtenidos anteriormente en forma gráfica.

f) Impuesto general a todos los bienes

Ya hemos mencionado que el análisis anterior es válido si existe un impuesto discriminatorio a la producción o consumo del bien en cuestión. Si, en cambio, existiera un impuesto general al consumo de todos los bienes de la economía, la situación es distinta. En efecto, un impuesto general no es discriminatorio en el sentido que nos induce a producir más de ciertos bienes y menos de otros. O sea, que no afecta la asignación de recursos del país. Si esto es así, no existirán distorsiones por este concepto y, en consecuencia, el valor social de la producción coincidirá con el privado (salvo que existan otras distorsiones).

Sin embargo, si existe algún bien con una tasa de impuesto diferencial, distinta de la tasa general t, la distorsión sólo corresponderá a la diferencia entre la tasa correspondiente al bien específico y la tasa general. Por ejemplo, si la tasa general es del 20% y el bien X está gravado con un 25%, la distorsión en este mercado será del 5%.

2.1.2. Subsidios a la producción o al consumo.

El caso de subsidios se trabaja en forma muy similar al de impuestos. En efecto, la única diferencia consiste en que la situación de equilibrio inicial del mercado es distinta: en el caso de subsidio el precio de oferta supera al de demanda en el monto del subsidio unitario (B).

Veamos esto gráficamente para el caso de elasticidades de demanda y oferta normales (se deja para el lector la solución de los casos de elasticidades extremas). En la gráfica 2.6 se encuentra la situación de equilibrio sin proyecto donde la cantidad demandada es igual a la ofrecida y el precio de oferta supera al de demanda exactamente en el monto del subsidio unitario. Esto ocurre cuando la cantidad comercializada es Xo, los oferentes cobran un precio 
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Gráfica 2.6

Para simular la introducción del proyecto que produciría 
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, dibujamos la curva S1 en la forma ya conocida. El equilibrio en la situación con proyecto se obtiene de la siguiente manera: primero reubicamos la "cuña" del subsidio entre la curva de demanda y la S1 con lo cual quedan determinados los nuevos precios de oferta y de demanda, 
[image: image69.wmf]P

S

1

 y 
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, respectivamente. Al nuevo precio 
[image: image71.wmf]P

S

1

 los oferentes desean vender una cantidad menor que al precio 
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; la nueva cantidad ofrecida por los "otros" es 
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. Por su parte, los demandantes desean comprar mayor cantidad al precio 
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Los efectos del proyecto en las variables reales son, entonces, unadisminución en la cantidad producida por los otros productores y un aumento del consumo del bien. El valor social de la producción será el valor que el país otorga a esas cantidades. El mayor consumo es valorado según el precio de demanda, es decir, el área bajo la curva de demanda entre X0 y X1d. La menor producción implica una liberación de recursos productivos valorada según el precio de oferta, esto es, el área bajo la curva de oferta entre 
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y X0. El resultado será:
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Si comparamos esta fórmula con la obtenida para el caso general con impuestos, vemos que ambas son exactamente iguales; sin embargo los resultados numéricos de su aplicación serán distintos puesto que la relación entre los precios de oferta y demanda es distinta del caso anterior.

También en este caso es aplicable la fórmula [1], ya que un subsidio puede verse como un impuesto negativo. En efecto, cuando existe un subsidio la relación de precios es:
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En donde b es el tanto por uno de un subsidio. Reemplazando en la fórmula del VSP y dividiendo por 
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, se obtiene:
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Que es la fórmula [1] con una modificación: en lugar de t aparece –b

2.1.3 Mercado sin distorsiones

En la gráfica 2.7 se representa esta situación de mercado sin distorsiones. En efecto, si no existen distorsiones la curva de demanda del mercado representa el beneficio marginal social que el consumo del bien tiene para el país, y la curva de oferta del mercado es el costo marginal social de producir sucesivas unidades del bien. Además, no existe impuesto al consumo ni a la producción del bien. El precio de demanda coincide con el de oferta y resulta un equilibrio sin proyecto en e3l cual la cantidad comerciada es X0 y el precio P0. Seguimos el mismo procedimiento que en el caso general con impuestos y el resultado es que el precio del bien disminuye a P1. La cantidad consumida aumenta hasta X1d y la producida por los otros productores disminuye hasta 
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Gráfica 2.7

El valor social de la producción será entonces:
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Y el precio social:
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O sea que es un promedio del precio que regiría sin proyecto y del que regiría con proyecto. Ambos son, a la vez, precios de demanda y de oferta debido a la inexistencia de impuestos.

Cuando la cantidad producida por el proyecto es “pequeña” con relación al volumen total comerciable en el mercado, ambos precios son muy similares entre sí y por lo tanto se puede afirmar que el precio social coincide con el de mercado. A partir de la fórmula [1] obtenida para el caso general con impuestos es posible que el precio social sea igual al precio de oferta y, en consecuencia, al precio de demanda:

P* = Ps = Pd
2.1.4 Externalidades en el mercado del bien

Por la teoría económica sabemos que pueden existir externalidades asociadas al consumo o a la producción de un bien, y que a su vez pueden ser positivas o negativas. Veamos cómo afecta su existencia al valor social de la producción. Es importante destacar que aquí no tendremos en cuenta las externalidades que eventualmente pudiera producir el proyecto, sino a las que ocurren debido al consumo del bien y a la producción de los productores que producirían el bien en la situación sin proyecto. Como vimos al hacer la clasificación de los efectos de los proyectos, las externalidades ocasionadas por éste se consideran por separado.

Hasta ahora hemos supuesto, para efecto de encontrar el valor social de la producción, que la curva de demanda de mercado (beneficio marginal privado para el consumidor) coincidía con la curva de beneficio marginal social y la oferta de mercado (costo marginal privado para el productor) con la de costo marginal social. Si esto no ocurre, es decir que las curvas sociales difieren de las privadas debido a la existencia de externalidades, el valor social de la producción será distinto al anteriormente encontrado.

Veamos algunos casos para ejemplificar el procedimiento a seguir a fin de obtenr el valor social de la producción.

a) externalidad positiva en el consumo de X

Éste podría ser el caso de la educación primaria. Debido al “consumo” de educación hay un beneficio privado para quien se educa (que toma la forma de mayores ingresos en el futuro, a lo largo de su vida); sin embargo, también hay beneficios que otienen las personas que rodean al educando. Por ejemplo puede transferir parte de sus conocimientos a sus vecinos o hacer más eficiente el trabajo de sus compañeros. Supondremos que en este caso no existen otras distorsiones en el mercado de la educación.

Esto se puede representar en la gráfica 2.8 en donde aparece una oferta sin proyecto, S, que se supone representa el costo marginal privado y social de producir educación, una demanda de educación D y una curva de beneficio marginal social (BMgS). La distancia vertical entre esta última cirva u ña de de,amda es el valor de la externalidad por unidad consumida de educación (E).

Gráfica 2.8

Veamos ahora cuál será el equilibrio sin proyecto en este mercado. Obviamente el mercaso se guía por las curvas de demanda y de oferta privadas, de modo que la cantidad será X0 y el precio P0. Cuando se introduce un proyecto que produciría cierta cantidad 
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 de educación, se suma horizaontalmente esa cantidad a la curva de ofera del mercado y se obtiene la curva S1. Como consecuencia del proyecto vemos que disminuye el precio de X (educación), aumenta la cantidad demandada y disminuye la cantidad producida por los “otros”. Estos efectos no difieren conceptualmetne de los vistos para el caso general con elasticidades normales de oferta y demanda.
Lo que gana el país como consecuencia de este proyecto es el valor del mayor consumo y el valor de los recursos liberados por los otros productores. Dado que la ofera coincide con el costo marginal social de producir el bien, el área bajo esa curva entre 
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y X0 representa el valor social de los recursos liberados. En cuanto al valor del consumo adicional, se valora socialmente por el área bajo la curva de beneficio marginal social entre X0 y X1d, puesto que ésta es la que indica la valoración del consumo de educación para el país. Podemos también llegar a esta segunda área con un razonamiento algo diferente: el área bajo la curva de demanda D entre X0 y X1d es el valor del consumo adicional para quienes consumen educación en forma directa (los que van a la escuela). A ello hay que agregar el beneficio debido a la externalidad que es la externalidad unitaria (igual a la distancia vertical entre las curvas D y BMgS) multiplicada por el consumo adicional X1d - X0.
El valor social de la producción es, entonces, el área sombreada de la gráfica.

b) Externalidad negativa en la producción de X

Es importante destacar, aún a riesgo de ser repetitivos, que aquí nos estamos refiriendo a las externalidades ocasionadas por los otros productores de X, es decir, a los que existirían en la situación sin proyecto. Las eventuales externalidades que ocasionaría el propio proyecto las analizamos por separado, según lo señalado al hacer la clasificación de los efectos de los proyectos.

Gráfica 2.9

Pr ejemplo, si el bien cuya producción estamos estudiando es el papel, puede ocurrir que los otros productores contaminen el agua de un cauce de riego. Si es así, el costo marginal social de producir papel será mayor que el costo marginal privado (o curva de oferta). La distancia vertical entre ambas curvas será el costo del daño causado por unidad producida de papel. En la gráfica 2.9 se muestra esta situación. El equilibrio sin proyecto corresponde a la cantidad X0 y al precio P0. Simulamos la aparición del proyecto dibujando una curva S1 que resulta de sumar horizontalmente la cantidad 
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a la curva de oferta S. De esta forma obtenemos la situación con proyecto: la cantidad demandada aumenta hasta X1d, la cantidad producida por los “otros” disminuye hasta 
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 y el precio disminuye hasta P1. El beneficio que recibe el país a consecuencia del proyecto será: por una parte la valoración del mayor consumo, medida por el área bajo la curva de demanda de X, y por otra, la valoración de los recursos liberados, medida por el área bajo la curva de costo marginal social. Esta segunda área también puede verse como resultado de la suma de dos áreas: el valor privado de los recursos liberados y el daño que se deja de causar a terceras personas por el hecho de producir menor cantidad de X (en este caso, papel).

2.1.5 Otras distorsiones
a) Distorsiones por el lado de la oferta

Hasta aquí hemos visto sólo un motivo por el que la curva de oferta de mercado puede diferir de la curva de costo marginal social: las externalidades en la producción del bien. Pero pueden haber otras razones. El área bajo la curva de oferta puede no reflejar el verdadero costo social de los insumos utilizados para producir X (por parte de los otros productores) si los mercados de esos insumos están distorsionados. Por ejemplo, si estamos analizando el mercado de azúcar, en la determinación del costo marginal privado los productores computan el precio de demanda de los insumos (lo que ellos pagan). Si en la producción de caña de azúcar, uno de los insumos utilizados por esos productores, está sujeta a un impuesto, socialmente el costo de producir caña es menor que el precio de demanda y entonces el costo marginal privado de producir azúcar será mayor que el cocial.

Una forma simplificada de estimar la altura de la curva de csosto marginal social (correspondiente a la cantida de equilibrio X0) a partir de la de costo marginal privado en estos casos es:

En donde  .. es la proporción uqe representa ese insumo en el costo marginal privado de producir         y   es la distorsión en el mercado del insumo i, definida como la diferencia enter el precio de deanda y el precio de ofera del insumo i, dividido por el precio de demanda de i (todos son precios de equilibrio).

Una vez conocida la altura de la curva de costo marginal social podemos aplicar el principio general según el cual el beneficio del proyecto en concepto de recursos liberados por la menor producción de otros productores, se mide por el área bajo la curva de costo marginal social.

c) Distorsiones por el lado de la demanda

Con la curva de demanda puede ocurrir algo similar alo explicado para la oferta. Además de la posibilidad de externalidades ocasionadas por el consumo de X, la curva de demanda puede no reflejar el beneficio marginal social. Este caso sólo es posible si el bien producido por el proyecto es, a su vez, utilizado como insumo en la producción de otros bienes. Siguiendo con el ejemplo del azúcar, ésta se utiliza como bien final y como insumo para la producción de pasteles, mermeladas, caramelos, etc. La demanda de azúcar como insumo es el valor del producto marginal del azúcar en la producción que lo utiliza y en él interviene el precio del bien producido (obviamente el precio de oferta que es el que cobra el productor). Si los mercados de los bienes que utilizan el azúcar como insumo están distorsionados, el valor del producto marginal privado será distinto del social. Por ejemplo, si la producción de mermeladas está sujeta a un impuesto, su precio de oferta será menor que el de demanda. Entonces el valor del producto marginal privado será menor que el social, y por lo tanto la curva de beneficio marginal privado del azúcar será menor que la de beneficio marginal social.

Una forma simplificada de estimar la altura de la curva de beneficio marginal social (para la cantidad de equilibrio X0) a partir de la de beneficio marginal privado en casos como este, es:

Donde   es la proporcion del bien X que se demanda para ser utilizada en la producción del bien  y   es la distorsión en el mercado de Z, definida como la diferencia entre el precio de demanda y el precio de oferta de ese bien, dividida por el precio de oferta.

Una vez que se ha estimado la altura de la curva de beneficio marginal social, aplicamos el principio ya conocido de que el beneficio del proyecto en concepto de mayor consumo del bien se mide por el área bajo la curva de beneficio marginal social.

2.1.6 Resumen

Hemos visto cómo, a partir del análisis del mercado de un bien X, podemos estimar el valor social de la producción de un proyecto que produciría cierta cantidad de X por unidad de tiempo. El procedimiento es, en términos generales:

a) Se determina cuál sería el equilibrio del mercado en la situación sin proyecto, teniendo en cuenta todas las distorsiones existentes. Asi quedan definidas variables reales tales como cantidad consumida y ofrecida, precio de demanda y precio de oferta del bien.

b) Se suma a la curva de oferta lo que sería la producción del proyecto y se determina el equilibrio con proyecto, quedando definidas las variables: cantidad demandada, cantidad ofrecida por los otros productores, precio de demanda y precio de oferta.

c) Se obtiene la diferencia en variables reales (cantidades) en las situaciones con y sin proyecto.

d) Si como consecuencia del proyecto aumenta la cantidad demdnadada (consumida) del bien, se computa como beneficio para el país el área bajo la curva de beneficio marginal social entre la cantidad consumida sin proyecto y la cantidad consumida con proyecto.

e) Si como consecuencia del proyecto disminuye la cantidad ofrecida (producida) por los otros productores de X, se computa como beneficio para el país el área bajo la curva de costo marginal social entre la cantidad producida con proyecto y la producida sin proyecto,

f) Si ocurren los dos tipos de modificación anteriores, los beneficios por ambos conceptos se suman para obtener el valor social de la producción del proyecto.
Por otra parte, hemos obtenido el precio social del bien dividiendo el valor social de la producción por la cantidad 
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que produciría el proyecto. Es conveniente aclarar que el precio social puede estimarse de esta forma aun cuando no se tenga en vista ningún proyecto que va a producir X. Esto es lo que haría una dependencia de planificación del gobierno. Es decir, para estimar un precio social que pueda ser utilizado en la evaluación de diversos proyectos se parte del supuesto de que un proyecto produciría cierta cantidad de X y se llega al valor social de la producción y al precio social.
Al evaluar proyectos que producirían X, los evaluadores toman el precio social ya estimado y lo multiplican por la cantidad que se prevé producir, con lo cual se obtienen el valor social de la producción sin necesidad de analizar el mercado de X.

El uso de los precios sociales así estimados tiene sentido si los proyectos en cuestión van a producir cantidades pequeñas de X, de tal manera que no afecten sustancialmente los precios de esos mercados.

En cambio, si la cantidad de X que produciría un determinado proyecto es grande, puede hacer que cambie el precio social, por lo tanto ya no se puede tomar el estimado por la oficina de planificación. En un caso como ése, el procedimiento para llegar al valor social de la producción es el análisis del mercado de X.

2.2 Bienes comerciables internacionalmente

En el caso de estos bienes supondremos que el país enfrenta precios dados por el mercado internacional. Esto significa que el país, con sus compras o ventas de bienes, no tiene poder para influir en el precio internacional.

Distinguiremos dos casos: el de bienes importables y el de los bienes exportables.

2.2.1 Bienes importables

Un bien X es importable cuando su precio internacional, incluido el costo del flete para traerlo (o sea el precio CIF), es inferior al que regiría en el país si estuviera cerrado al comercio internacional. Existe una demanda interna del bien (la demanda de los consumidores nacionales) que suele ser decreciente; asimismo, puede existir una oferta interna (si el bien es producido por productores nacionales) generalmente creciente. Además, la oferta del resto del mundo tiene elasticidad igual a infinito, de acuerdo con el supuesto de precios dados para el país.

Gráfica 2.10

Tal situación puede representarse en la gráfica 2.10 en la que D es la demanda interna, S la oferta interna y SRM es la oferta del resto del mundo. El precio interno, si no hay distorsiones en ese mercado, es igual al internacional expresado en la moneda interna del país, es decir al precio internacional en dólares (u otra moneda extranjera), que llamaremos …, multiplicado por el tipo de cambio de mercado, que denominaremos R. En tal caso, las cantidades de equilibrio sin proyecto serán: … la cantidad demandada,    la ofrecida por los productores nacionales, y ……… la importada.
Si ahora aparece un nuevo proyecto en el país, que va a producir la cantidad 
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 del bien por unidad de tiempo, veamos cuáles serían los efectos en este mercado. En primer lugar se puede afirmar que el precio internacional no se modificará porque está dado para el país. En consecuencia tampoco variará el precio interno, y si éste no cambia, no hay razón para que se modifiquen ni la cantidad demandada internamente ni la producida por otros productores. La única variable que puede cambiar es la cantidad importada de X puesto que la oferta del resto del mundo, con elasticidad infinito, indica que esos oferentes están dispuestos a vender la cantidad que se les solicite simpre que se pague el precio vigente.

Para llegar a este resultado, en la gráfica 2.10 simulamos la introducción del proyecto dibujando la curva S1 en la forma ya conocida y vemos que efectivamente ocurre lo mencionado en el párrafo anterior. La disminución de las importaciones del bien X implica para el país una menor salida de divissas. Dado que éstas representan poder de compra de bienes y servicios en el extranjero, las que se ahorran debido al proyecto deben considerarse un beneficio para el país. Lo que se gana por unidad de tiempo debido al proyecto es el valor de las divisas ahorradas. Veamos cuántas de ellas se ahorran. Como consecuencia del proyecto dejan de importarse 
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 unidades del bien X y cada una de ellas cuesta PI divisas; en este sentido las divisas ahorradas serán …… El valor de cada divisa para el país está dado por el tipo de cambio R. Más adelante haremos un ajuste al valor de R.

Así, el valor social de la producción será:

Y el precio social del bien

Conviene hacer notar que, dado que no se producen efectos en la cantidad demandada ni en la ofrecida por los otros productores, no interesa saber si el consumo o la producción ocasionan externalidades.

Por otra parte, el valor privado de la producción será lo que cobra por unidad de tiempo el dueño del proyecto; en este caso será la cantidad vendida    , por el precio interno, que coincide con el iternacional

Es interesante notar que si en este mercado, en la situación si nproyecto, no existieran productores nacionales del bien, la curva de oferta doméstica coincidiría con el eje de las coordenadas (indicando que la  cantidad ofrecida es cero para cualesquiera de los precios dentro del rango en estudio). Entonces, la curva S1 se obtiene sumando horizaontalmente la cantidad    a esa “oferta”, dando como resultado una recta vertical paralela al eje de las coordenadas, a una distancia … del mismo. El análisis conceptual realizado anteriormente es tambiénválido para este caso.

Ahora supongamos que en ese mercado existen distorsiones del tipo de impuestos o subsidios. Si la importación del bien está gravada con un impuesto, el precio interno será el internacional en moneda doméstica, más el monto del impuesto por unidad; asimismo, se puede expresar como el precio internacional multiplicado por uno más la tasa de impuesto a la importación. En la gráfica 2.11 el precio internacional es pi por erre, y el interno es ……………….. Demandantes y oferentes del país pagarán y cobrarán este precio. La cantidad demandada a tal precio será  y la diferencia entre ambas será la cantidad importada del bien.
Gráfica 2.11
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