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CAPÍTULO IV
7. CONCLUSIONES

En este capítulo se presenta una síntesis de los aspectos fundamentales desarrollados en los capítulos anteriores.

Debido a que para un país los recursos son escasos y pueden ser utilizados para diversos fines, ya que por otra parte, las necesidades a satisfacer son múltiples, es conveniente que los recursos sean utilizados en la forma que brinden la mayor satisfacción posible a la comunidad. Este es el objetivo de la evaluación socioeconómica de proyectos.

Dado que el bienestar del país depende en buena medida, de la disponibilidad de bienes y servicios, se puede plantear como objetivo el de maximizar esa disponibilidad (si bien pueden haber otros objetivos), lo cual se logra haciendo un uso eficiente de los recursos de que dispone el país.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que la evaluación socio-económica tiene por objeto determinar en cuánto se modifica la disponibilidad de bienes y servicios en el país como consecuencia de la ejecución de un proyecto. Se compara la situación con proyecto con la situación sin proyecto para ver en cuál de ellas la disponibilidad para el país es mayor. 

Los criterios de decisión que se aplican a la evaluación socio-económica son los mismos que se usan para la privada, es decir, valor actual neto, tasa interna de retorno, etc.

Para hacer la evaluación, estimamos beneficios y costos sociales, que surgen de comparar las situaciones con y sin proyecto, en ambos casos optimizadas.

Los beneficios de un proyecto para el país están dados por el valor de los bienes y servicios que el país dispone adicionalmente debido al proyecto. Por otra parte, para producir esos bienes y servicios deben utilizarse recursos productivos, los cuales dejarán de estar disponibles para otros usos; es decir que la disminución de bienes y servicios para otros usos que podría darles el país constituirán los costos del proyecto.

Sólo si los beneficios superan a los costos (todos debidamente actualizados) el país dispondrá de un adicional neto de bienes y servicios, y por lo tanto se podrá afirmar que el proyecto es conveniente para el país. En otras palabras, se podrá decir que el país estará mejor si hace el proyecto que si no lo hace.

A los efectos de seguir un orden, hemos clasificado los efectos de los proyectos desde el punto de vista social en: directos, indirectos, externalidades del proyecto, e intangibles. Los directos, a su vez, los dividimos en beneficios y costos.

Los beneficios directos representan el verdadero valor que tiene para el país el hecho de recibir las cantidades que produciría el proyecto. Los costos directos representan el verdadero valor que tienen para el país las cantidades de insumos que utilizaría el proyecto.

Cuando esos "verdaderos valores" se calculan por unidad del bien, toman el nombre de precios sociales. Para llegar a estimar los precios privados, es decir de los precios de mercado, y se les hacen ajustes que estarán en función de las distorsiones existentes en los respectivos mercados.

Los efectos indirectos existirán si el proyecto ocasiona modificaciones en los mercados de bienes sustitutos o complementarios, y esos mercados están distorsionados.

Las externalidades del proyecto ocurren cuando el hecho mismo de producir por parte del proyecto ocasiona un daño o un beneficio a la comunidad.

Los efectos intangibles son costos o beneficios que surgen como consecuencia del proyecto y que son de difícil medición.

Las diferencias entre la evaluación privada y la social son, básicamente: a) en la evaluación privada se valoran los bienes producidos y los utilizados de acuerdo a los precios de mercado, mientras que en la social se utilizan los precios sociales, b) en la social se agregan los efectos indirectos, las externalidades y los intangibles.

Veamos en forma resumida el procedimiento para realizar la evaluación social de un proyecto.

1). Beneficios sociales directos
Se debe estimar el valor social de la producción del proyecto, para cada período y para cada bien a producir:

a. Se estima en primer lugar la cantidad del bien o servicio que el proyecto produciría en el período analizado.

b. Si el precio social del bien o servicio es conocido (previamente estimado por la oficina de planificación), y el proyecto no afecta sustancialmente el mercado, se obtiene el valor social de la producción multiplicando la cantidad de producir por su precio social.

c. Si, en cambio, el precio social no es conocido, o si el proyecto va a modificar sustancialmente el precio de mercado, para estimar el valor social de la producción se debe analizar el mercado del bien en cuestión. Para ello se hace lo siguiente:

· En primer lugar, se determinan las cantidades y precios de equilibrio que regirían sin proyecto, en función de las distorsiones existentes.

· Luego se simula la introducción del proyecto, con su producción estimada para el período, y se ve cuál sería la situación de equilibrio con proyecto, precios y cantidades.

· Las modificaciones en cantidades (variables reales) tales como la cantidad demandada, la dirigida por "otros" productores, la importada o la exportada, que ocurren como consecuencia del proyecto, tienen un valor para el país:

· Si el consumo aumenta, el beneficio se mide por el área bajo la curva de beneficio marginal social, entre la cantidad consumida sin proyecto y la consumida con proyecto.

· Si disminuye la producción de "otros", el beneficio se mide por el área bajo la curva de costo marginal social, entre la cantidad producida con proyecto y la producida sin proyecto.

· Si aumenta la exportación o disminuye la importación del bien, el beneficio es igual a la cantidad en que se modifica la exportación o importación multiplicada por el precio internacional en dólares y por el tipo de cambio social.

· Si ocurre más de uno de estos cambios, se suman los beneficios por todos los conceptos.

d. Se sigue el mismo procedimiento (pasos 1 a 3) para encontrar el valor social de la producción correspondiente a cada uno de los bienes producidos por el proyecto y a cada uno de los períodos de la vida del proyecto.

2). Costos sociales directos

Se debe estimar a continuación el costo social de cada uno de los insumos que el proyecto utilizaría, para cada período.

a. Se estima en primer lugar la cantidad del insumo que el proyecto utilizaría en el período analizado.

b. Si el precio social del insumo es conocido (previamente estimado), y el proyecto no afecta sustancialmente su mercado, se obtiene el costo social del insumo multiplicando la cantidad a utilizar por su precio social.

c. Si en cambio, el precio social no es conocido, o si el proyecto va a modificar sustancialmente el precio de mercado del insumo, para estimar su costo social se debe analizar el mercado:

a) En primer lugar, se determinan las cantidades y precios de equilibrio que regirían sin proyecto, en función de las distorsiones existentes.

b) Luego se simula la introducción del proyecto, con la cantidad que se requeriría del insumo en ese período, y se ve cuál sería la situación de equilibrio con proyecto (precios y cantidades).

c) Las modificaciones en cantidades (variables reales) tales como la cantidad demandada por "otros", la ofrecida, la importada o la exportada, que ocurren como consecuencia del proyecto tienen un valor para el país:

*si la cantidad demandada por "otros" disminuye el costo que ello implica se mide por el área bajo la curva de beneficio marginal social, entre la cantidad demandada con proyecto y la demandada sin proyecto.

*si aumenta la producción del insumo, el costo se mide por el área bajo la curva de costo marginal social, entre la cantidad producida sin proyecto y la producida con proyecto.

*si disminuye la exportación o aumenta la importación del bien, el costo es igual a la cantidad en que ella se modifica multiplicada por el precio internacional en dólares y por el tipo de cambio social.

*si ocurre más de uno de estos cambios, se suman los costos por todos los conceptos.

d) Se sigue el mismo procedimiento (pasos 1 a 3) para encontrar el costo social correspondiente a cada uno de los insumos que el proyecto utilizaría y a todos los períodos de la vida del proyecto.

3). Efectos indirectos
Para estimar los efectos indirectos del proyecto se deben analizar los mercados de bienes relacionados con los que produce o utiliza el proyecto (sustitutos o complementarios).

a. Se parte del cambio en el precio del bien producido o utilizado por el proyecto que ocurre como consecuencia de éste, lo cual hace que se traslade la curva de demanda (o la de oferta, según el caso) del bien relacionado Z.
b. En el mercado de Z, se estima el cambio en la curva de demanda (o de oferta), lo cual permite estimar la modificación en las actividades de ese mercado: cambios en la cantidad demandada, en la ofrecida, en la importada o en la exportada. Si no se produjeran cambios en algunas de esas variables reales, no habría costos ni beneficios indirectos a computar. Los cambios, si ocurren, son dos (por ejemplo, si el bien es doméstico, cambia la cantidad demandada y la ofrecida).

c. Una vez estimados los cambios en cantidades, es necesario asignarles un valor:

*
los aumentos en consumo del bien constituyen un beneficio para el país, y las disminuciones, un costo. En ambos casos los cambios en cantidades se valoran por la altura de la curva de beneficio marginal social.

*
los aumentos en la producción del bien constituyen un costo, y las disminuciones, un beneficio. Ambos cambios en cantidades se valoran por la altura de la curva de costo marginal social.

*
los aumentos en la importación y las disminuciones en la exportación implica una pérdida de divisas para el país, y por lo tanto son costos. Las disminuciones en la importación y los aumentos en la exportación implican aumento en la disponibilidad de divisas, y son un beneficio para el país. Esos cambios en cantidades se valoran al precio internacional en dólares por el tipo de cambio social.

d.  Se repite el procedimiento para todos los bienes relacionados con los del proyecto, y para todos los períodos de vida de proyecto.

4). Externalidades del proyecto

Los perjuicios que pueda ocasionar el proyecto a otras actividades, debido a su ejecución (inversión y funcionamiento), se miden por el valor del daño causado o por el costo de los recursos necesarios para evitar el daño, el que resulte menor.

Si el proyecto ocasiona beneficios a otras actividades, deberán también estimarse. Ellos se miden por el beneficio a las otras actividades o por el costo de obtener igual beneficio por vías alternativas, el menor.

Las externalidades deben estimarse para cada uno de los períodos de vida del proyecto (saldo que el procedimiento de estimación ya implique la obtención de un valor actualizado).

5). Efectos intangibles

Finalmente, será necesario explicar en que consisten los efectos no valorados monetariamente, y cuantificar aspectos que puedan ayudar en la toma de decisiones.

6).  Esquema del flujo de beneficios y costos sociales

A continuación presentamos un esquema del flujo de beneficios y costos sociales, con el objeto de que al lector le quede claro donde ubicar cada uno de los costos y beneficios medidos. Supongamos, por simplicidad, que el proyecto dura dos años y que dividimos el tiempo en años: tendremos entonces tres momentos: 0, 1 y 2. Los subíndices que están afuera corresponden al momento en el cual se producirá el beneficio o costo. Los beneficios están precedidos por un signo positivo y los costos por uno negativo. Los efectos que no tienen signo, pueden resultar positivos o negativos.

	
	        0
	       1
	       2

	Beneficios directos

	Producto X1
	-  (VSP1) o
	+ (VSP1)1
	+ (VSP1)2

	Producto X2
	+ (VSP2) o
	+ (VSP2)1
	+ (VSP2)2

	Producto X3
	+ (VSP3) o
	+ (VSP3)1
	+ (VSP3)2

	. . .
	
	
	

	Producto Xn
	+ (VSPn) o
	+ (VSPn)1
	+ (VSPn)2

	
	
	
	

	Costos directos
	
	
	

	insumo Y1
	- (CSY1)o
	- (CSY1)1
	- (CSY1)2

	insumo Y2
	- (CSY2)o
	- (CSY2)1
	- (CSY2)2

	insumo Y3
	- (CSY3)o
	- (CSY3)1
	- (CSY3)2

	. . .
	
	
	

	insumo Yn
	- (CSYn)o
	- (CSYn)1
	- (CSYn)2

	Efectos indirectos
	
	
	

	Ef. ind. en mercado Z1
	    (EIZ1) o
	  (EIZ1)1
	  (EIZ1)2

	……
	
	
	

	Ef. ind. en mercado Zn
	    (EIZn) o
	  (EIZn)1
	  (EIZn)2

	Externalidades del proyecto
	
	
	

	Externalidad 1
	    (E1) o
	  (E1)1
	  (E1)2

	. . .
	
	
	

	Externalidad q
	    (Eo) o
	  (Eo)1
	  (Eo)2

	Beneficios netos periodo t
	BN o
	BN1
	  BN2


Con el flujo de beneficios netos para cada momento del proyecto, se calcula el valor actual neto social:
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donde el subíndice de la tasa social de descuento  
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 indica el año al cual corresponde la tasa.
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