CAPÍTULO II Teoría Económica. Sección Uno
1. Definición de economía y conceptos básicos
En todos los ámbitos de su vida, el hombre enfrenta constantemente el problema de la escasez, ya que cuenta con recursos limitados en relación a sus ilimitadas necesidades; ello le conduce, necesariamente, a decidir cómo asignarlos eficientemente para satisfacer sus necesidades. Esto se conoce como el problema económico.
La economía es la ciencia que estudia el comportamiento humano en la solución del problema de asignar los recursos para satisfacer sus necesidades. De acuerdo con Lionel Robbins
, "la economía es la ciencia que estudia el comportamiento humano cuando se relacionan fines múltiples de importancia diversa y medios escasos de usos alternativos". Esta es precisamente la base de la evaluación de proyectos: la existencia de recursos escasos con la cual se trata de atender necesidades prácticamente ilimitadas. Esto es cierto para una persona, para una familia, para una empresa, para cualquier nivel de gobierno, o para un país como un todo. Por esto la teoría económica, especialmente la llamada “microeconomía”, constituye la base más importante que se debe estudiar en un curso de evaluación de proyectos.
Los recursos pueden utilizarse para satisfacer más de una necesidad, es decir, tienen usos alternativos; por ejemplo, una hectárea de terreno puede destinarse al cultivo de maíz o fríjol, o bien, a la construcción de una casa o escuela, etc. Al elegir un uso específico, renunciamos a satisfacer otras necesidades a las que ese recurso pudiera destinarse. De aquí se deriva el concepto fundamental de la elección. Elegir significa hacer a un lado alternativas, la mejor de ellas es la que representa el costo de oportunidad.
La economía supone que el individuo es racional ya que su objetivo es maximizar su bienestar, es decir, evalúa los costos y beneficios de las acciones alternativas y las lleva a cabo sólo si los beneficios son superiores a los costos; asimismo, supone que es consistente al sostener las alternativas que elige.
En este sentido, el costo de oportunidad se define como el valor de la mejor alternativa a la que renunciamos. De acuerdo con el ejemplo anterior, si se decide utilizar la hectárea de tierra para cultivar maíz el costo de oportunidad es el siguiente uso que reporta mayor utilidad al dueño: cultivar fríjol o construir la casa o la escuela, pero no todas las alternativas al mismo tiempo. Al elegir un curso de acción estamos decidiendo, de hecho, un proyecto que trae como consecuencia costos y beneficios, pero donde, en principio, los beneficios son mayores que los costos.
Esta definición refleja la característica de competencia que existe en el uso de los recursos, motivo por el que la economía estudia los mecanismos para asignar recursos escasos entre usos que están en competencia, determinando qué, cómo y para quién se producirán los diversos bienes y servicios. 

Dado que el individuo enfrenta la escasez, cada vez que desea consumir más de algún bien o servicio debe dejar de consumir una proporción de otro u otros. La relación que existe entre el número de unidades que la persona está dispuesta a sacrificar para poder consumir una unidad adicional de otro bien, es conocida como tasa marginal de sustitución (TMS).
Sin embargo, la TMS para un mismo individuo no es constante, ya que depende de los niveles de consumo en el que se encuentre, es decir, qué tan satisfecha está su necesidad. Se ha observado que el beneficio de consumir un bien o servicio es decreciente conforme aumenta su consumo, incluso llega a ser negativo. Por ejemplo, al terminar un partido un futbolista obtiene un mayor beneficio del primer vaso de agua que toma, que del segundo, en virtud de que ya satisfizo, al menos parcialmente, su sed; lo mismo sucede con el tercer y cuarto vaso de agua, etc., hasta que el sexto o décimo le puede provocar malestar. Esto quiere decir que entre mayor cantidad tenemos de un bien, menor valor le asignamos a la cantidad adicional; y mientras menos tenemos de él, más sentimos que perdemos. Esta característica se conoce como la Ley de los Rendimientos Decrecientes.
Los individuos, al ser racionales, buscan maximizar su utilidad, medida por el grado de satisfacción que obtienen a través del consumo de bienes y servicios. Sin embargo, los precios de dichos bienes y el ingreso disponible limitan la utilidad que pueden obtener, por lo cual tienen que tener en cuenta estas dos variables para elegir la combinación de bienes que maximiza su utilidad. De esta forma, para poder elegir, el consumidor comparará la utilidad adicional que obtiene por peso gastado en cada bien, incrementando el consumo de aquellos cuya utilidad por peso gastado sea mayor que la de los demás bienes. Si para un individuo se cumple que
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en donde:
UMgA = utilidad marginal de consumir el bien A (o del bien B)
PA = precio del bien A (o del bien B), 

Entonces consumirá más del bien A, hasta que esta relación se iguale.
Sin embargo, dada la Ley de los Rendimientos Decrecientes, el beneficio que obtiene por cada unidad adicional es cada vez menor, mientras que los otros bienes se van volviendo más escasos al tener un menor consumo, por lo que la utilidad de los últimos crece paulatinamente. De esta forma, la utilidad se maximiza cuando la utilidad marginal por peso gastado es igual para todos los bienes:
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Dada la restricción del ingreso y de los precios, las posibilidades de consumo y de producción tienen un límite, más allá del cual es imposible alcanzar combinaciones de bienes consumidos y producidos para satisfacer nuestras necesidades. El límite a las posibilidades de producción se conoce como la Frontera de Posibilidades de Producción (FPP).

En la siguiente gráfica se muestra la FPP de dos bienes, X en un eje, y en el otro el resto de los bienes, considerándolos como una "canasta" denominada Z. El punto A muestra la cantidad máxima que se podría producir, asignando la totalidad de los recursos a obtener eI bien Z y nada al bien X. En caso contrario, E representa el punto en el que los recursos se asignan exclusivamente a producir X, y nada al bien Z.
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Gráfica 1.1 Frontera de posibilidades de producción (FPP).

Sin embargo, dada una dotación fija de recursos es posible incrementar la producción de X pasando al punto B, a costa de dejar de producir algo de Z. La relación entre estas cantidades indica el costo de oportunidad de producir un bien en términos de otro.
De la misma forma, si se incrementa la producción de X hasta llegar al punto C, el sacrificio que se tiene que realizar en términos de Z es mayor que en el primer caso, lo que implica que el costo de oportunidad es creciente, ya que existe una escasez creciente el bien Z conforme se incrementan las unidades producidas de X y disminuyen las de Z. Todos los puntos sobre la FPP son eficientes porque utilizan la totalidad de los recursos. En contraposición, un punto como F es ineficiente, porque podría pasar a cualquier punto sobre la frontera, por ejemplo el punto C, en donde incrementaría la producción de ambos bienes, y por lo tanto su bienestar. Por su parte, el punto K es una combinación inalcanzable.
El costo de oportunidad creciente y el hecho de que los recursos no sean igualmente útiles en la producción de los diferentes bienes, provocan que la FPP sea cóncava al origen.
Aunque la FPP define el límite entre lo alcanzable y lo inalcanzable, éste no es estático; con el paso del tiempo esta frontera se puede trasladar alejándose del origen cuando hay crecimiento económico, o hacia adentro cuando existe una recesión. En el primer caso, el potencial de la economía se incrementa por un aumento en el capital o por una mejora tecnológica que permite obtener una mayor producción con la misma cantidad de recursos.
Para fines de la evaluación de proyectos deben quedar claras cuatro cosas muy importantes:
1. El beneficio de tener más de un cierto bien se mide utilizando la curva de demanda (disponibilidad a pagar),
2. El costo de tener más de un cierto bien se mide utilizando la curva de oferta (costo marginal de producción), y
3. El beneficio neto de tener más de un cierto bien se mide mediante la diferencia entre las dos curvas,
4. Como lo anterior ocurre a través del tiempo, la forma de traer al presente el valor monetario de cada concepto se hace utilizando una tasa de descuento relevante.
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� Robbins, Lionel, Ensayo sobre la Naturaleza y significación de la ciencia económica, traducción de Daniel Cossío Villegas, Fondo de Cultura Económica, 1994, p.1.





