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El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) nace con la fusion de dos fondos pre-existentes mediante
el Decreto de Creacién del 7 de febrero de 2008 ¥/:

Administrar

la red existente conun
enfoque de productividad
y reduccion de costos.

FARAC (1997)

Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas
Concesionadas.

Creado para el rescate de las
autopistas de cuota después de la

crisisde 1955, FONADIN Fortalecimiento del

Fondo Nacional de o MANDATOS balance financiero del
Infraestructura, administrado por EnCcomiee

FINFRA (1995) BANOBRAS.

Fondo de Inversién en
Infraestructura. (Extinto).

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
. > * Proyectosde participacion Puhlico-
Promover inversion en Privada.
infraestructura a través del .
otorgamiento de Apoyos.

Creado para apoyar con subsidios
a proyectos con alta rentabilidad
social y baja rentabilidad
financiera.

Licitaciones publicas.

® Proyectoscon fuente de
pago propia

1/ EI 8 de octubre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de |la Federacion el Decreto por el que se reforma y adiciona el Decreto de Creacion del FONADIN.
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PROGRAMAS APOYOS NO RECUPERABLES

FONADIN, a través del remanente
econémico del Fideicomiso, busca
fomentar el desarrollo de
infraestructura mediante el PRORESOL
otorgamiento de Apoyos
Recuperables (AR) a proyectos
financieramente viables y Apoyos No
Recuperables (ANR) a proyectos con
alta rentabilidad social pero limitada CARRETERO
rentabilidad econdmica.

PROMAGUA

PROTRAM

GARANTIAS Y FONDOS

PARA ESTUDIOS, ASESORIAS
CONTONGENTES

CAPITAL DE RIESGO
PARA FONDOS Y

PARA PROYECTOS
PROYECTOS

APORTACIONES
APORTACIONES
SUBVENCIONES
PARA PROYECTOS
SUBORDINADOS
PARA PROYECTOS

ESTUDIOS
Y ASESORIAS
|

CREDITO

BENEFICIARIOS/
ACREDITADOS

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
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Desde su creacion y hasta el 31 de agosto de 2019 la cartera de FONADIN, se compone de la siguiente forma:

8 Apoyos 32 AEoEE 129 Apoyos
. Capital de Riesgo Aportaciones,
Garantias y Fondos 15% Estudios y Asesorias
A Autorizad 6 d Contingentes 7%
poyos Autorizados por Organos de .
EEEEEEE ¢ - %
17 Apoyos
Apoyos Formalizados 51,900 112,068 163,968 Sutcn:::jilr::fﬂos
13% 106 Apoyos
Aportaciones
Proyectos
46%
3 Apoyos
Recursos Desembolsados  [ErAE 87,506 120,062 Estudios
Recuperables
0,
OAJ 22 Apoyos
. Apoyos recuperables Subvenciones

0,
. Apoyos no recuperables 16%

Nota: Cifras nominales en millones de pesos, corresponde ala carterav gente méslos 3 poyos no formalizados, neto de cancelaciones
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Apoyos No Recuperables ¥/ Apoyos Recuperables
112,068mdp 51,900mdp

TRANSPORTE AGUA
MASIVO 102 rdp FONDOS

30,341 nqp (0%) 20,463 ap
(=25 AGUA DUIS (40%)
'"'395 mdp 1,549 mdp

(11%) OTROS % (3%)
3,431 mdp i
ENERGIA
(3%) 1.648 CARRETERAS
9 mdp
CARRETERAS :I"‘;':_ISMO (3%) y 19,6(325] mdp
y 0
54,585 map o TURISMO | 4
54% -
54%) RESIDUOS 3,030 map
ESTUDIOS Y SOLIDOS %) ESTUDIOS Y
ASESORIAS / ASESORIAS
(diversos sectores) 79 mdp TRANSPORTE MASIVO ™ y (diversos sectores)
11,086 o (0%) 5,123 mdp 300 ap
(10%)

1/ Del monto total de Apoyos No Recuperables Formalizados: 100,981 mdp corresponden a Proyectos y 11,086 a Estudios y Asesorias

2/ El concepto Otros por 3,431 mdpincluye los apoyos otorgados para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales

(Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Michoacén) por 3,064 mdpy al Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de

Monitoreo de Calidad del Aire en la Megalopolis por 150 mdp, Nuevo Acuario Mazatlan 175 mdp y Multimodal en Punta Colonet 42 mdp.
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NUEVOS RETOS
En la actualidad, FONADIN opera en un entorno complejo no solo a nivel nacional sino internacional, lo que genera nuevos retos y oportunidades que
impactan directamente en la operacion y el exitoso cumplimiento de su mandato. Entre estos retos podemos destacar:

Integrar al FONADIN como un instrumento del Programa Nacional de Infraestructura

Escasez de recursos
Eficiencia en la operacion de la red de autopistas

Incorporacion de los principios de calidad en la infraestructura (Osaka 2019)

NUESTRA VISION HACIA EL FUTURO
Buscando atender estos retos y mantener un proceso de mejora continua hacia el futuro, se propone que sobre la base de cuatro areas de atencion,

alineados a los mandatos del FONADIN, se implementen seis ejes estratégicos que determinen las lineas de accién necesarias para el cumplimiento de los

diversos objetivos especificos.




I. RED CONCESIONADA

1. Eficiencia y rentabilidad de |a Red Concesionada

AD

Il. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

2. Sostenibilidad en la administracion de la deuda

I1l. PROGRAMAS Y APOYOS

3. Contribucion a la implementacion del Programa
Nacional de Infraestructura

4. Mejores practicas para el otorgamiento de Apoyos

IV. GESTION ADMINISTRATIVA

5. Fortalecimiento de la gestidn interna del Fideicomiso

6. Transparencia en la gestion y rendicidn de cuentas
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El Programa de Residuos Sdlidos Municipales (PRORESOL), es un estrategia del
Fondo Nacional de Infraestructura creada en 2002 que consiste en el otorgamiento
de Apoyos Financieros No Recuperables (Apoyo) a los gobiernos municipales y
estatales, a fin de incentivar la participacion privada en proyectos de inversion de
infraestructura de servicios publicos urbanos, enfocados a residuos sélidos como son
el servicio de barrido, recoleccion, separacion, aprovechamiento y reciclaje, asi como
epRAfgON final en rellenos sanitarios.

« ldentificar e impulsar proyectos de inversion que permitan un adecuado manejo
de los residuos solidos urbanos, promoviendo la participacion del sector privado
en la prestacion del servicio, a fin de disminuir el costo de los municipios en sus
tarifas, brindando un servicio de calidad a la poblacion.

Dirigido a:

« Gobiernos Estatales, Municipales, Gobierno de la Ciudad de Mexico, Alcaldias,
Asociaciones Intermunicipales, Organismos Descentralizados Intermunicipales y
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.
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Brinda Apoyos No Recuperables para Estudios de Pre-inversion, asi como para Proyectos de Inversion que consideren |la participacion del
sector privado en Proyectos de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).

Estudios y Asesorias Proyectos de GIRSU Porcentajes Maximos

* Diagnostico integral de los RSU * Relleno sanitario (Construccion y equipamiento); * Hasta el 50% para la elaboracion o actualizacion de
* Evaluacion socioecondmica * Saneamiento de tiraderos a cielo abierto; estudios de diagndstico, factibilidad técnica,
* Analisis de Viabilidad de APP * Centro de acopio - Estacion de transferencia; ambiental y financiera y evaluacion
* Ingenieria Basica * Barrido mecanico; socioeconomica.

* Asesoria Estratégica * Recoleccion de RSU; * Hasta el 50% del costo de la Asesoria Estratégica

* Planta de seleccion de RSU (Valorizacion); para la licitacion y cierre financiero del proyecto.
* Planta de aprovechamiento de residuos solidos. * Hasta el 50% del costo de la inversion inicial e

inversion de reposicion del proyecto.
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Para que un proyecto de infraestructura de Gestion Integral de Residuos Sdlidos sea elegible, se deben cumplir con los criterios
siguientes:

1. Contar con los Estudios de Factibilidad que demuestren la viabilidad técnica del proyecto, su rentabilidad
social y la justificacion del Apoyo que requiere para su realizacion.

2. Deben contar con fuente de pago propia.

3. Deben sujetarse a un procedimiento de contratacion competitivo, licitacion publica.

4. Seran desarrollados en cumplimiento a la Ley de Asociaciones Publico Privadas; y siempre con la
participacion del sector privado.

5. Contar con la aprobacion técnica de SEMARNAT.

Los Promotores y beneficiarios del PRORESOL deberan cumplir con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del
FONADIN en el orden siguiente:

. Solicitud del Promotor del Proyecto de Inversion o Estudio dirigida al FONADIN con copia a SEMARNAT.
. Formato de Adhesién al PRORESOL.
. Contar con el visto bueno de la SEMARNAT sobre la realizacion y alcance de los estudios y/o proyectos.

1

2

3

4. Registro del Proyecto en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversiéon de SHCP.

5. Envio de documentacion diversa requerida para la firma del Convenio de Apoyo Financiero (CAF).
6

. Suscripcion del CAF para formalizar el Apoyo.
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El PRORESOL debe de contribuir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo en materia ambiental. Es
importante que las administraciones locales sean conscientes del compromiso de largo plazo que asumen con sus Proyectos.

1. El FONADIN vy los inversionistas privados aportan el 100% de los recursos que se requieren para el desarrollo del

Proyecto.

2. La empresa que presta el servicio se elige con base en |la oferta que cumpla con las mejores condiciones técnicas y
econdmicas, incrementando el beneficio socioecondmico.

3. La participacion del FONADIN permite reducir la presién sobre las finanzas publicas locales, favoreciendo el

equilibrio financiero de los proyectos y reduciendo la contraprestacion que se debe pagar al inversionista privado.

4. Se incrementa la calidad y cobertura de los servicios publicos.
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Desde su creacion y hasta 2018 se habian autorizado un total 2,162.0 mdp de Apoyos No Recuperables para el desarrollo de 25 Proyectos de
Infraestructura y 30 Estudios de diagnodstico y planeacion integral de residuos sdlidos.

De los 25 Proyectos antes mencionados solo 4 se encuentran vigentes/en operacion.

Inversion
Proyecto Apoyo* Estatus
Total* -

Tuxtla Gutiérrez (Finfra) 164.1 61.9 En Operacién

Residuos Sdlidos Municipales en Comalcalco, Tabasco 31.0 13.6 En Operacién

Delicias, Meoqui, Saucillo, Julimes y Rosales 245.1 73.0 En Ejecucion
298.5 143.8 No Formalizado

Sahuayo, V. Carranza, Pajacuaran y Jiguilpan

El desarrollo de proyectos de Residuos Sdlidos presenta barreras formales e informales muy complejas, tanto técnicas, financieras, y sociales,
lo cual ha generado que aproximadamente de los 2,162.0 mdp autorizados para estudios y proyectos de infraestructura, se hayan cancelado

cerca del 55%.
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PRORESOL

Provecto Inversion
v mdp *
1 Programa de Gestion Integral de Residuos en el Estado de México 1,500
2 Programa de Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos en Tamaulipas 933.8
3 Ordenamiento, mejora y ampliacion de la infraestructura y equipamiento para la GIRSU en 400

los municipios del Lago Chapala.

4 Programa de Manejo Regional de Residuos Sdlidos Urbanos de Zacatecas. Por definir

I =" I S

Estudios y asesorias en proceso.
(*) Cifras preliminares de Inversién y Apoyo Estimadas, sujeta a concluir los Estudios de Factibilidad

mdp

Por definir

260

200

Por definir

Estudios en contratacion.

Estudios contratados y en proceso de
elaboracion.

Estudios y Asesorias contratados.

Estudios en proceso de formalizacidn.
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En la presente Administracidn se cuenta con la siguiente cartera de proyectos:
* 1 Proyecto autorizado para la Gestion Integral de Residuos Sélidos.
* 4 Proyectos susceptibles de Apoyo No Recuperable.

GIRSU en la Zona Metropolitana Monterrey (SIMEPRODE). 10,153.5 950.0 Autorizado
m;:ie;: y Aprovechamiento de Residuos Organicos en Naucalpan de Juarez, Estado de 1142.0 2420 En proceso de

Autorizacion (Ul)

RSU de Costa Qaxaca 128 64 En procgs:o de
Autorizacion (Ul)

Centro Integral de Residuos de Ciudad Victoria, Tamaulipas 933.8 260.0 En Analisis

Estudios Previos para el Proyecto de manejo integral de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial Las Matas.

Por definir En Analisis

Minatitlan-Las matas- Se ha dado seguimiento al procedimiento administrativo que marcan los lineamientos del PRORESOL y las reglas de operacion del
FONADIN para solicitar un apoyo financiero no recuperable para los estudios para el desarrollo del Proyecto que prevé la construccion y operacion del
centro de transferencia y valorizacion de residuos; asi como, la construccion y operacion del relleno sanitario, bajo un esquema de APP.
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En la actualidad se estd trabajando para identificar acciones de mejora y determinar Criterios Técnicos y Financieros que incrementen el
numero de proyectos apoyados por PRORESOL, que permitan detonar la inversién publica y privada en el Sector Residuos; incluyendo un
proceso de revisidon de sus Lineamientos, lo que permitira garantizar la Sostenibilidad Financiera, Operativa y Ambiental de los Proyectos

en materia de Gestién Integral de Residuos Sdélidos Urbanos.

* Detonar el desarrollo de infraestructura para la GIRS que garantice una disposicién final adecuada, el aprovechamiento del biogas, asi
como, la promocién de la recuperacion, reciclaje y valorizacién de los residuos, contribuyendo con el logro de las metas en materia de

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para 2030.

* Integracion con Entidades (CFE) y Dependencias (SEMARNAT, SENER, SHCP) para coadyuvar en la planeacion y ejecucion de las

definiciones estratégicas: Seleccidén de Tecnologias y Proyectos.

* Incorporaciéon del Banco Mundial, el IFC y otros organismos para el desarrollo de un esquema de colaboracién técnica y financiera

para el desarrollo de los proyectos que contemplen una visién de Economia Circular.

De manera especifica el programa de Asistencia Técnica con el UK PACT International Climate Finance con el Reino Unido busca, mediante
la evaluacion del marco regulatorio existente, desarrollar los nuevos lineamientos tomando en cuenta, dos escenarios que afectan de
manera sustancial la intervencién del Fondo: con o sin una reforma estructural necesaria en materia de gestién integral de residuos. Con
esta propuesta se podra trabajar de manera conjunta con la SEMARNAT para desarrollar los mecanismos que aseguren la sostenibilidad
operativa y financiera de los proyectos en materia de gestién integral de residuos, independientemente de que sean desarrollados a

través de una APP u otra figura.




