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Encuentro Técnico sobre
HACIENDA preparacion y evaluacion de
proyectos para el manejo de

Residuos Soélidos Urbanos

Como las APP podrian funcionar
/_ﬁ como un mecanismo para la
ejecucion y operacion de proyectos
relacionados con los RSU

g_ﬁy Julio Toro Cepeda
Socio Director IKONS
Ciudad de México, 19 de Nov. del 2019
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El Reto de la Administracion en Infraestructura y Servicios
Publicos

Caracteristicas Generales del Modelo APP
Modelo APP para el Manejo de Residuos Solidos Urbanos
Algunos casos de APP-RSU

Lecciones y buenas practicas
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EL RETO DE LA ADMINISTRACION EN INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
¢Como compatibilizar?

Necesidad creciente de
provision de servicios de calidad e

infraestructura que promuevan el oo .
imi I - I
crecimiento y desarrollo | Brecha Social |
econdmico sustentable. e o o e s

Escasez de recursos
publicos y las
restricciones de
financiamiento.

¢COmo se puede minimizar la brecha social en infraestructura y sus servicios?

Condicion:

4 N 4 N 4 A R 1
Finalidad: | Alta Rentabilidad Social 1

Esquemas o0 mecanismos Promover la oferta de Objetivo: T [T T TP
de inversion y servicios » activos y sus servicios por » Resolver la insuficiencia » ————————————————————— i
con participacion privada: parte de un privado, de infraestructuray sus : Adecuada Rentabilidad |
Modelo APP. regulado por estandares servicios. I :
de calidad . ' Privada de un proceso |
N J U J U J :
4 |

competitivo
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO APP

APP o “Asociacién Publico Privada” es un término genérico para una relacion contractual de
largo plazo...

| J

Sector Publico (Promotor Publico) Sector Privado (Desarrollador)
( l' ) » / Recibe una contraprestacion lacual )
puede integrarse a través de una tarifa
pagada por los usuarios y/o el pago de una
contraprestacién de la entidad
\_ ) \_ contratante. )

Y N ST

Acuerdos Contractuales mas Comunes: Caracteristicas Principales:

Otorga al privado el derecho de |a
provisidn de un servicio publico.

El Privado es Responsable de:

o (Diseilo), construccion,

« Empaquetamiento »

financiamiento, operacion, Un solo contrato
mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura.

QConstruccmn del activo/
QConservacién infraestructura

e Prestacion del servicio
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO APP

* Activo real no es de propiedad del Desarrollador (Project
Finance)

 Participacion de muchos agentes (Concedente, Patrocinadores,
Financistas, Garantes, otros)

* Configuracion Industrial del tipo Monopolio Natural
e Grandes Inversiones y financiamiento de largo plazo

 Distribucion de riesgos compartidas entre el sector publico y
privado

e Riesgo de construccion generalmente tomado por el sector
privado

* Fuentes de pago: Presupuesto publico diferido en el tiempo
y/o Tarifa de usuarios
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO APP

Asesores Entidad Concedente

Asistencia Técnica

Secretaria de Hacienda

Autorizan APPy
Recursos Publicos

Contrato APP | Pago del Servicio Congreso
Promotores/ Aporte de Fondos:

s F Dividendos .
Accionistas < Desarrollador Privado Servicios
(Sociedad del  PaES—————
Financistas/  RIZLEHULE  Propésito Exclusivo)
G < > Eventual Pago por el

arantes Servicio de Deuda Servicio
Contrato de Contrato de Contrato de
Construccion Mantenimiento Servicios

Constructor de Operador de Operador de Servicios
Infraestructura Infraestructura
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO APP
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Contrato con un constructor privado

Tipo de . Contrato de largo plazo con un Inversionista Desarrollador por Servicios
., por Obra Publica o
Contratacion . (utilidad)
(utilidad)
Vigencia Plazo de duracién de la obra Contrato de Largo plazo (periodo promedio 20 afios)
Aeance Desarrollo de Infraestructura Inicial Disefo, financiamiento, construccién, equipamiento, mantenimiento y

(unbundling)

operacion del bien que se prestara en disponibilidad (presa, canales),
asi como diversos servicios adicionales. (bundling)

Tipo de Gasto

Inversion (deuda)

Corriente y Deuda

Conservaciony
mantenimiento

Alta probabilidad de deterioro por
falta de recursos, gestion e
incentivos

Mantenimiento contractualmente asegurado en el largo plazo (15 a 30
anos)

Pagos

Precios unitarios y cubicaciones
segun avances de obra y anticipos

Pagos por disponibilidad (PPD), Pagos por uso ( PPU) y Tarifa Unitaria
de Servicios solo cuando las inversiones iniciales se encuentre
terminadas y el servicio esté operativo ( deducciones)

Riesgos

Retenidos por el sector publico

Riesgos compartidos, algunos retenidos por el sector publico y otros
transferidos al sector privado

Parametros

Especificaciones técnicas (normas)

Indicadores de desempefiio ( SMART)

Evaluacion

VANS ( Evaluacién socioecondémica)
TIRS >10%

VANS, Elegibilidad y Valor por Dinero a través del Comparador Publico-
Privado
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO APP

Ejemplo de diferencia entre APP y compra tradicional/obra publica:

Compra de un servicio vs Compra de un Activo

« Al comprar el activo (lo usual
en gobiernos) definen las
caracteristicas de la
lampara.

« Bajo una APP, el gobierno
define el “Servicio” o lo que
el privado debe de hacer:
por ejemplo nivel de
iluminacion a nivel calle.

Estandares de desempefio que definen el servicio requerido por el
gobierno con un mecanismo de pagos que controla como el
proveedor privado sera compensado por estos servicios. La fallaen
lograr los estandares de servicio llevan a deducciones en el pago.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO APP

Ciclo de vida Proyecto APP

« Interaccioén
Sector Privado

W

LS AnaI|S|§Vanr Por
Dinero

<— PREINVERSION —>< INVERSION >
\
\ [ ..
Planeacion \ Estructuracion Licitacion | Pre- 5 Construccion O&M
| I construccion
| |
[ |
| | Actividades Actividades | Actividades Actividades Actividades
Idea I + Actualizacion + Publicacion de : - Permisos y + Construccion » Operacion de
| Anteproyecto/ Convocatoria |  autorizaciones Obras. Servicios
| | . .
J | E{ggﬁfﬁg « Promocién » Supervisién de || * Mantenimiento
| : E_royet_cto Obras infraestructura
— ' ' ' s « Reuniones de jecutivo
Estudio de Perfil . .
|| Ezgzztizramon Informacion . » Maodificaciones o Super\nsmn
| - Cierre contractuales calidad
| « Evaluacion = Actualizacion Financiero. servicios.
4 | econémica Pliegos de -
<] Estudio de | financiera Licitacion y « Modificaciones
Prefactibilidad ll Contrato contractuales
| » Pliego de »
| Licitacion » Evaluacion de
N | Ofertas
< Estudio de Factibilidad |!| | * Contrato o
| « Adjudicacion
|
|
|
|
|
-
|
[

€ PRE-ADJUDICACION > ILé POST-ADJUDICACION ———>
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MOoDELO APP PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Areas de oportunidad para Modelo APP

y

_ Recoleccion y
Ayuntamientos —>
Transporte

Centros de

. —» valorizables/reciclaje
Transferencia

Asociacion Publico Privada _ o
l * valorizables/reciclaje

Tratamiento — ° composta

*  Produccidén de energia
Innovacioén
Tecnoldgica

* |Infraestructura nueva/existente

Disposicion Final “— y cobro por

servicio
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Modelo APP para Manejo de
Residuos Solidos

»| Contrato APP de largo plazo:

Servicios de:

Entregandole la Responsabilidad a: |« * Recoleccion y Transporte
e Tratamiento y Disposicion Final

Sociedad de Propdsito Exclusivo (SPE)

v v

Deberd desarrollar actividades . ..
. Para la modernizacion y
previas como: . . .
. . . ampliacion del sistema de:
Para proveer el servicio en * Financiar ..
.. ] . * Recoleccion
condiciones claras establecidas * Construir
.. * Transporte
en el Contrato de Concesion. * Mantener .
. . * Tratamiento
las obras de infraestructura y equipos . « os g
. * Disposicion final
necesarios.
e e Y

1
En base a un Plan de Inversiones minimas, sobre el cual, la SPE tendra que hacer las inversiones para :
I
I

1
1
: cumplir con el estandar de desempeiio establecido en el Contrato.
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Financiamiento de la

infraestructura

Capital del Dfsarrollador Fman(gg:/n)lento El Sector Publico y/o Multilateral pueden aportar
(20%) ° recursos en la etapa de inversion del proyecto.

(con recursos a fondo perdido o recuperables).

U U 3

Inversion en el proyecto

1

Operacidon y
Mantenimiento
del proyecto

]

Programas de apoyo:

|
| |

Gubernamentales | | Organismos Multilaterales

Fuente para el pago del financiamiento y la
Operacion del privado:

convapreton | —owos [N
i Fondo Nacional de

(Aportacion
Presupuestaria)

Infraestructura (FNI)
Pagada por los

o5 de | Bonosde ; N
usuarios de los - | ) |
servicios Pagada por la Entidad Carbono. . Banco Mundial (BM). |

: Publica por los servicios .
comerciales. P | * Banco Interamericano de Desarrollo (BID). |

obligatorips.
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ALGUNOS cAsOs DE APP EN RSU
* Planta de Termovalorizacion en CDMX (El Sarape)

= Que es una Planta de Termovalorizacion?

Termovalorizacion es un proceso mediante el que, via incineracion, se transforman
desechos -principalmente aquellos que no logran ser reciclados- en energia eléctrica y
calefaccion para las viviendas.

ELEMENTOS Y PROCESOS

1. Sala derecepcién de residuos - capaz de recibir 20 camiones 5. Caldera - alta presién y temperatura de vapor
simultdneamente

2. Grua - lleva los residuos a la tolva de alimentacién o . .
R T ————— 7. Condensador de enfriamiento por aire - es donde termina

4. Horno - combustién controlada que supera los 1,000 °C el ciclo, se enfria el vapor para devolverlo como agua para
que se utilice al principio del proceso = circuito cerrado

6. Turbo-generador - se genera la electricidad

. La generacién mundial de desechos podria duplicarse en 2025 = 6 millones de toneladas por dfa (Banco Mundial)
DATOS INTERESANTES: En 2100 alcanzara 11 millones de toneladas por dia
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ALGUNOS cAsOS DE APP EN RSU

* Planta de Termovalorizacion en CDMX (El Sarape)

« A nivel global, existen alrededor de 2,000 plantas de termovalorizacion,
principalmente en Europa, Estados Unidos, China y Japdn

* En Francia, el 35% de la basura que se genera tiene como destino una de estas

plantas. El 50% de la energia que se consume en este pais proviene de la
termovalorizacion.

* En Suiza, el 46% de la basura que se genera tiene como destino una de estas
plantas, y el resto se recicla.

Fuente: Confederaciéon Europea de Plantas de Termovalorizacion.
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ALGUNOS cAsOS DE APP EN RSU

* Planta de Termovalorizacion en CDMX (El Sarape)

= Enelaino 2017, el gobierno de la CDMX suscribié el Contrato de Prestacion de
Servicios a 33 anos para el disefio, construccidn, puesta en marcha, operacion y
mantenimiento de una planta de termovalorizacion para produccion de energia
eléctrica, para el sistema de transporte colectivo, metro.

= Planta ubicada en el Bordo Poniente IV Etapa, kildmetro 2.1 de la autopista
Pefdn Texcoco, Zona Federal del Ex Lago de Texcoco, donde se encontraba uno
de los mayores basureros de la ciudad y que cerré en el afio 2011.

= Tratamiento de 4,500 toneladas diarias de residuos solidos urbanos (un tercio de
la basura producida en la ciudad)

= @Generacion anual promedio de energia eléctrica de 965,000 Mega Watt Horas
(MWH), que es la energia que consume el Metro de la CDMX en un afio.
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ALGUNOS cAsoOS DE APP EN RSU

* Planta de Termovalorizacion en CDMX (El Sarape)

* Inversion: 11,000 millones de pesos (moneda 2017)
* Plazo de construccion: 3 ainos
* Plazo de operacion: 30 ainos

* Pago al Desarrollador: 3,000 mdp anuales por 30 afos. (Una vez que la planta inicie
operacion).

Sin proyecto:

* Pago consumo de Energia Eléctrica Metro CDMX a CFE: 2,000 mdp
* Pago por disposicidon de basura en rellenos sanitarios privados y publicos: 2,000 mdp

e Sjtuacion actual

e Gobierno actual de la CDMX interpuso un jucio de nulidad del contrato por
considerar que representa un gasto excesivo para la adminstracion publica.

* En octubre del afio 2018 el Tribunal de Justicia Administrativa de la CDMX ordend
la detencidn de las obras de la Planta en tanto no se resuelva el juicio de nulidad.
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ALGUNOS cAsOS DE APP EN RSU

BIOENERGIA DE NUEVO LEON S.A. DE C.V.”

Bioenergia de Nuevo Ledn, S.A. de C.V,, (BENLESA) es una sociedad mixta pionera en
la generacidon de energia eléctrica utilizando biogas de relleno sanitario en América
Latina, en especifico del ubicado en el municipio de Salinas Victoria, Nuevo Ledn.

La empresa es el resultado de |la asociacion estratégica del Sistema Integral para el
Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), organismo publico
descentralizado del gobierno del estado de Nuevo Ledn, quien tiene el 47% de
participacion en la sociedad; y la empresa privada Biolectrica de Monterrey S.A de
C.V, quien tiene el 53% de participacién en la Sociedad.

La Planta de Biogas construida y operada por BENLESA utiliza desechos del Area
Metropolitana de Monterrey (AMM), y proporciona energia eléctrica a los siete
municipios de la zona metropolitana para uso de alumbrado publico, asi como al
Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, al DIF de Nuevo Ledn, a las oficinas de
Agua y Drenaje de Monterrey, asi como al Gobierno de Nuevo Ledn.
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ALGUNOS CASOS DE APP EN RSU
« BIOENERGIA DE NUEVO LEON S.A. DE C.V.”

Caracteristicas de la Planta:

* Capacidad Instalada:
* Inicial: 7.42 MW
 Final: 12.72 MW
* Generacion actual: 94 millones de kwh al afo
* Combustible: Biogas de Relleno Sanitario (Metano-CO2)
» Area de Extraccién: 100 hectareas.
*  Volumen de Residuos Sélidos: 15 millones de toneladas.

* Inversion:

* |nversion inicial: USD10.8 millones (moneda 2006)

* En mayo del 2007, BENLESA firmd con el Fondo de Carbono de Dinamarca, a través del Banco
Mundial, un compromiso de mitigar 1 millén de toneladas de CO2 con la expansién de la
planta utilizando el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

* La expansion consistid en la instalacion de cinco motogeneradores adicionales,
incrementando la capacidad de |la plantade 7.42 2 12.72 MW.

* Lainversion requerida en esta segunda etapa fue de USD6.5 millones, totalizando un total de

USD17.3 millones.
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« BIOENERGIA DE NUEVO LEON S.A. DE C.V”

(?;, BIOENERGIA DE NUEVO LEON S.A. DE C.V.
BENLESA

REPRESENTACION GRAFICA DEL PROCESO
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* BIOENERGIA DE NUEVO LEON S.A. DE C.V.
-~
-~ -~
4 ; » US $10.8 MILLION
/o~
—
. = Bicelectica
Bioslécion . = « TECHNOLOGY DESIGN,
* GEF-WORLD BANK FUNDS + REMAINDER OF THE INVESTMENT f}lﬁg(si&SGSlil@G, LAND l l CONSTRUCTION,
47% 3% ENERGY CUSTOMER ADMINISTRATIVE SUPPORT,
US $5.1 MILLION US $5.7 MILLION - PLANT OPERATIONS &
ot [ MAINTENANCE
¢ BENLESA
BENLESA _ T
=TT =] Innm
[T T SPECIFIC FURPOSE
i v COMISION FEDERAL —
DE ELECTRICIDAD
POWER USERS-PARTNERS
POWER USERS-PARTNERS * INTERCONECTION, BACKUP
AND WHEELING SERVICE « MUNICIPAL STREET LIGHTING,
SUBWAY, AND STATE
= PREFERRED STOCK (1 STOCK USER-FARTNER) GOVERMENT AGENCIES USER

CONTRACTS

Figure 2: BENLESA and CFE energy prices

Electricity user BENLESA CFE Price difference
(MXN/kwh) (%) / saving

Municipal street 1.5723 1.7867 12 %
lighting

Metrorrey 0.7388 0.8208 10%
Gob. Del Estado 0.7435 0.8261 10%
Agua y Drenaje 0.7280 0.8088 10%
DIF 0.7260 0.8066 10%
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LECCIONES Y BUENAS PRACTICAS

« Compromiso y continuidad politica

* Preparacion rigurosa de proyectos y creacion de capacidades.

* Procesos de licitacion competitivos y adjudicacidon transparente

* Adecuada asignacion de riesgos en las diferentes etapas del proyecto
* Foco en desempeiio del servicio (KPI)

* Amplia comunicacion con las partes interesadas

* Incentivo a la monetizacion del mayor % de RSU (Disposicion Cero)

* Periodos de procesos y contratos apropiados
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