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6. Proyectos de pavimentación

La evaluación socioeconómica de los proyectos de proyectos de pavimentación consiste en la identificación, cuantificación y valoración de todos los costos y beneficios asociados a la construcción y mantenimiento de la obra, para las situaciones con y sin proyecto.

La realización de un proyecto de pavimentación de calles tiene como principal objetivo, desde el punto de vista social, mejorar el acceso a las viviendas aledañas y lograr una mejor imagen de la zona.

6.1
Fundamentos generales de la metodología

Debido a que gran parte de los beneficios asociados a este tipo de proyectos son de difícil valoración, tradicionalmente se ha utilizado una metodología costo-eficiencia para su evaluación, la cual considera dos supuestos fundamentales: por una parte, que el proyecto es rentable y, por otra, que todas las alternativas técnicas generan los mismos beneficios. De esta manera, se deben identificar todas las alternativas técnicas posibles (pavimentación con concreto asfáltico, con concreto hidráulico, etc.) y elegir la que represente el menor costo.

Durante los últimos años se ha tratado de aplicar una metodología costo-beneficio con la que se pueda establecer la conveniencia de ejecutar el proyecto y que permita establecer, además, el momento óptimo de entrada en operación. Para ello se requiere de la identificación, cuantificación y valoración de todos los beneficios y costos asociados al proyecto.

6.2
Identificación de beneficios sociales

Los beneficios del proyecto se obtienen comparando los efectos ocasionados por la pavimentación de la calle en las situaciones con y sin proyecto. En una situación con proyecto estos beneficios se pueden resumir básicamente en los siguientes puntos:

a) Disminución de los costos generalizados de viaje. Este beneficio corresponde a la disminución de los costos de operación vehicular y los de tiempo de las personas que transitan por esa calle al mejorar las condiciones del camino.

b) Mejoramiento del acceso e imagen de las viviendas aledañas a la calle. La situación con proyecto facilita el acceso a las viviendas, reduce las molestias que provocan el polvo y el lodo que se produce en algunas épocas del año, y hace posible mejorar la imagen del sector.

c) Menor contaminación. Al estar pavimentada la calle disminuye la cantidad de polvo en el ambiente, es decir, el número de partículas en suspensión. Por ser de difícil cuantificación y valoración, este beneficio generalmente se maneja como intangible.

6.3
Cuantificación y valoración de beneficios sociales

6.3.1
Disminución de los costos generalizados de viaje (CGV)

Para determinar el beneficio social por la disminución de los CGV es necesario comparar las situaciones con y sin proyecto. En ambos casos, al igual que en el resto de los proyectos viales, se requieren conocer las condiciones físicas y geométricas de la calle, así como el flujo vehicular, a efecto de llegar a determinar los costos de circulación, para lo cual se utiliza el modelo computacional VOCMEX.

Es importante saber si en alguna época del año esa calle queda intransitable debido a factores climáticos y la manera en que esta situación afecta el tránsito vehicular de la zona.

6.3.2
Incremento en el valor de los terrenos

Los beneficios relacionados con el mejoramiento de la imagen del sector y con la facilidad de acceso a las casas aledañas a la calle del proyecto, pueden ser valorados mediante el incremento en el valor de los terrenos. 

Es lógico suponer que la realización del proyecto incrementa el valor de los terrenos aledaños debido a que mejoran sus atributos y el mercado está dispuesto a pagar más por una vivienda ubicada en una calle pavimentada que por otra de una calle sin pavimentar.

6.4
Identificación de costos sociales

Los costos asociados a la ejecución de estos proyectos corresponden a la mayor utilización de recursos humanos y físicos y en ellos se deben incluir los costos de inversión y los costos de mantenimiento.

Los costos de inversión corresponden a los materiales, equipo y mano de obra necesarios para realizar las obras.

Los costos de mantenimiento corresponden a los insumos necesarios para operar adecuadamente el proyecto. Estos costos resultan de comparar la situación sin proyecto optimizada, con la alternativa seleccionada.

6.5
Cuantificación y valoración de costos sociales

Los costos de inversión y mantenimiento se cuantifican con el número de horas-hombre y la cantidad de materiales requeridos para realizar y mantener las obras. Para su valoración se requiere corregir de costos privados (de mercado) a costos sociales, mediante los factores de ajuste social.

6.6
Indicadores de rentabilidad

Para determinar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto de pavimentación de calles es necesario calcular el valor presente neto social, indicador que compara los costos y beneficios asociados al proyecto durante su vida útil y que puede ser complementado con el cálculo de la tasa interna de rendimiento.

6.7
Momento óptimo de inversión

De los beneficios identificados para este tipo de proyectos, el correspondiente a la disminución en los CGV es un beneficio creciente con el tiempo calendario; por lo tanto se deberá determinar el momento óptimo de entrada en operación del proyecto, mediante el cálculo de la tasa de rentabilidad inmediata.

6.8
Caso práctico

Pavimentación de la calle Arboledas

La calle Arboledas se encuentra ubicada en la colonia Jardín Mitras y se usa principalmente para tránsito local. Tiene una longitud de 333 metros y no está pavimentada, lo que dificulta el acceso a las 28 viviendas aledañas e incrementa los costos generalizados de viaje de los 433 vehículos que circulan diariamente por esta vía.

Con el propósito de contribuir a la solución de este problema, el gobierno plantea la realización de un proyecto que consiste en pavimentar la calle con concreto asfáltico.

6.8.1
Identificación, cuantificación y valoración de beneficios

Mejoramiento de la imagen

Este beneficio se relaciona con la disminución de las molestias que ocasionan a los vecinos el lodo y el polvo que levantan los vehículos que circulan por esa vía.

La valoración se realizó tomando en cuenta el diferencial del valor de viviendas similares ubicadas en calles pavimentadas y el de las ubicadas en la calle Arboledas. Utilizando esta metodología se estimó que el beneficio de la variable pavimentación es de $53,300 para cada una de las 28 casas aledañas, lo que genera un beneficio total de $1’492,400. 

Disminución de los CGV

Al mejorar las condiciones de la carpeta de rodadura disminuirán los costos generalizados de viaje de los vehículos que no pertenecen a las viviendas aledañas, pero que circulan por la vía.

En el cuadro 6.1 se muestran los beneficios del primer año de operación del proyecto, mismos que fueron calculados con el modelo computacional VOCMEX.

	
	TPDA
	C. Oper. ($/año)
	C. Tiempo ($/año)
	Benef.

	
	
	S/proy.
	C/proy.
	S/proy.
	C/proy.
	

	Autos
	455
	78,096
	43,152
	56,136
	33,672
	57,408

	Camionetas
	64
	11,016
	6,072
	3,264
	1,896
	6,312

	Cam. 2 ejes
	15
	4,992
	2,976
	1,008
	624
	2,400

	
	534
	94,104
	52,200
	60,408
	36,192
	66,120


Cuadro 6.1   Beneficios del año 1 por disminución de CGV.

Según este cuadro, el beneficio por disminución de CGV para el año 1 es de $66,120 y resulta creciente con el tiempo debido, principalmente, al incremento de vehículos. Para la vida útil del proyecto se determinó el valor actual de este beneficio, estimándose en $752,904.

Disminución de la contaminación

Realizar el proyecto genera una externalidad positiva ya que disminuye el número de partículas en suspensión, beneficio que por ser de difícil valoración para efectos de este estudio se consideró como intangible.

6.8.2
Identificación, cuantificación y valoración de costos

Los costos identificados corresponden al diferencial en costos sociales de inversión y mantenimiento entre las situaciones con y sin proyecto durante su vida útil. Para este proyecto, el valor actual de los costos sociales se estimó en $288,576.

6.8.3
Criterio de rentabilidad

El criterio de rentabilidad utilizado es el valor actual neto social, el cual compara el valor actual de los beneficios con el valor actual de los costos durante la vida útil del proyecto. Los resultados se muestran en el cuadro 6.2.

	
	

	Valor actual de beneficios sociales
	

	     Por disminución de CGV
	752,904

	     Por incremento en valor de las viviendas
	1,492,400

	     Total
	2,245,304

	
	

	Valor actual de costos sociales
	288,576

	Valor actual neto social
	1,956,728


Cuadro 6.2   Valor actual neto del proyecto.

Del cuadro 6.2 se puede observar que existe un VAN social positivo de $1.95 millones, por lo que se puede concluir que es conveniente, desde el punto de vista social, pavimentar los 333 metros de la calle Arboledas.

� Para seleccionar la alternativa técnica de menor costo se utiliza el criterio de costo anual equivalente.


� Este caso práctico corresponde a un proyecto real desarrollado en otro país. Con el fin de mostrar la aplicación de la metodología se cambió el nombre de la calle.
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